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CONSEIL D’ADMINISTRATION
Séance du 09 Novembre 2023

Délibération n° CA-2023-010
Portant réglementation des prises de vue et de son
en coeur du Parc national de La Réunion

Le Conseil d’administration de I'établissement public du Parc national de La Réunion,
Vu le Code de I'environnement, notamment ses articles L. 331-4-1 et R. 331-19-2 ;

Vu le decret n® 2007-296 du 5 mars 2007, créant le Parc national de La Réunion, notamment
son article 19 ;

Vu le decret n° 2014-49 du 21 janvier 2014, approuvant la Charte du Parc national de La
Réunion fixant les modalités d'application de la réglementation en coeur (MARCceur),
notamment sa modalité d’application de la réglementation 28 ;

Vu l'arrété n°DIR-2022-203 portant réglementation du survol motorisé et des déposes en
hélicoptere en coeur du Parc national de La Réunion ;

Vu l'arrété n°3055 portant nomination au Conseil d’administration de I'établissement public du
Parc national de La Réunion en date du 16 octobre 2020 ;

Vu l'avis favorable du Conseil économique social et culturel en date du 28 avril 2023 ;
Vu l'avis favorable du Conseil scientifique en date du 20 juin 2023 ;

Vu les résultats de la mise a disposition du public qui s’est tenue du 17 juillet 2023 au 03
septembre 2023 ;

Vu la présentation en Bureau du Conseil d’administration en date du 06 octobre 2023 :

Considérant que le Parc national de La Réunion a pour vocation de préserver et valoriser le
patrimoine naturel, culturel et paysager qu'il abrite dans son cceur et, de favoriser le
développement de comportements respectueux de I'environnement ;

Considérant que I'exceptionnelle qualité des paysages et la richesse de la biodiversité du
ceeur de Parc, inscrits au Patrimoine Mondial de I'Unesco, justifient leur préservation :

Considérant que I'activité de prise de vue et de son est source d'impacts ; que la présence
de personnes sur un méme site est susceptible de porter atteinte aux patrimoines (notamment
par le piétinement, le dérangement et/ou I'ouverture des milieux ou lintroduction d’espéces
exotiques envahissantes) et plus généralement au caractére du Parc, notamment dans
certaines circonstances (durée de la présence, présence de nuit, apport de matériel ou de
décor, utilisation du milieu) ;
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Considérant qu'il convient donc d'encadrer cette présence et de I'adapter a la fragilité des
milieux et a la sensibilité des especes ;

Considérant qu'au sens du Code de I'environnement, I'activité de prise de vue et de son
réalisée dans le cadre d'une activité professionnelle dans le coeur d'un Parc national est une
action susceptible de nuire au développement naturel de la faune et de la flore et, plus
généralement, d'altérer le caractére du Parc national ; qu’'en conséquence, la réglementation
du Parc national de La Réunion peut soumettre cette activité a un régime particulier ;

Considérant que le Conseil d'administration est compétent pour définir les cas dans lesquels
les prises de vue ou de son réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle sont
soumises a autorisation ;

Considérant que la taille du groupe de personnes comme seuil d’autorisation ne parait pas
adaptée a la prise en compte des enjeux, les impacts de I'activité de prise de vue et de son
découlant principalement d'autres critéres comme I'apport de matériel, I'utilisation qui est faite
du milieu naturel ou la présence prolongée ou de nuit ;

Considérant la volonté de I'établissement du Parc national de La Réunion d’apporter de la
lisibilité a sa réglementation en introduisant un zonage plus simple de soumission a
autorisation afin de permettre une meilleure prise en compte des impacts liés aux activités de
prises de vue et de son professionnel ;

Considérant que le projet de délibération a regu un avis favorable de I'ensemble des instances
consultatives internes de I'établissement ;

Considérant que la mise a disposition du public organisée du 17 juillet au 03 septembre 2023
a permis de constater qu’'une majorité des avis était défavorable ; que toutefois les
amendements apportés au projet de délibération suite a la consultation du public ont permis
de prendre en compte les remarques d'une partie importante des avis défavorables ; qu’au-
dela du sens favorable/défavorable de I'avis, 50% du total des avis estime qu'il est nécessaire
de reglementer

Considérant la volonté du Parc national de La Réunion de trouver un juste équilibre entre les
enjeux de découverte et de valorisation des patrimoines de La Réunion, auxquels participent
les activités de prises de vue et de son et les objectifs de protection ces patrimoines ;

Aprés en avoir valablement délibéré, a la majorité des membres présents ou
représentés du Conseil d’Administration :

DECIDE
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Article préliminaire

Les dispositions de la présente délibération s’appliquent uniquement aux prises de vue et de
son réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle.

Est considérée comme une activité de « prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’'une

activité professionnelle », toute activité de prises de vue et de son aboutissant & un usage
promotionnel ou commercial du résultat de la prise de vue ou de son

Article 1 — Prises de vue et de son réglementées en cceur de Parc :

1.1 Dans le cceur naturel, tel qu'identifié en annexe n°1 a la présente délibération, les prises
de vue et de son, réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle, sont soumises a
autorisation préalable et expresse du Directeur du Parc national, dés lors que :

- des installations logistiques ou des éléments de décors sont utilisés,

- ou que la durée de la prise de vue et/ou de son dépasse une journée,

- ou que la prise de vue et/ou de son est réalisée de nuit avec utilisation d'un éclairage artificiel
(hors équipement d'éclairage portatif individuel),

- ou qu'il est prévu une mise en scéne, c'est-a-dire que le milieu naturel est utilisé comme
arriere-plan et n'est pas le sujet principal de la prise de vue.

Le cas échéant, les autorisations du Directeur du Parc national peuvent étre annuelles.

1.2 Dans le coeur habité et dans le coeur cultivé tels qu'identifiés en annexe n°1 a la présente
délibération, les prises de vue et de son, réalisées dans le cadre d’une activité professionnelle,
sont autorisées sans formalité préalable, sous réserve de respecter les prescriptions générales
définies par les articles 2 et 3 de la présente délibération. Néanmoins, une information
préalable des services du Parc national de La Réunion est recommandée.

Article 2 — Prescriptions générales relatives aux modalités de réalisation des prises de
vue et de son :

Les prescriptions du présent article sont opposables a toute activité de prise de vue et de son
réalisée dans le cadre d’'une activité professionnelle, y compris si aucune autorisation du
Directeur du Parc national n'est nécessaire. :

Le cas échéant, il pourra étre dérogé a ces prescriptions générales par une prescription indi-
viduelle prévue par l'autorisation délivrée par le Directeur du Parc national.

2.1 Matériels, décors et installations logistiques

Lorsque des installations logistiques (cantines, régies, vestiaires, toilettes, etc.) sont
nécessaires, |'autorisation définira les conditions d’utilisation. La mise en place d'installations
logistiques doit faire I'objet d'une visite de reconnaissance préalable avec un agent du Parc
national de La Réunion dans les conditions de l'article 5.3 de la présente délibération. La
fixation des installations logistiques au sol, sur des minéraux, parois rocheuses ou sur la
végétation est interdite.
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Le cas echéant, la cantine doit étre positionnée sur des zones ne nécessitant pas d'approvi-
sionnement aérien. La cantine doit étre aménagée en « sas fermé », afin que I'ensemble des
déchets méme biodégradables soient contenus a l'intérieur de cet espace. Les membres de
'équipe consomment exclusivement dans I'enceinte du sas fermé et se délestent de I'en-
semble des contenants et restes de nourriture sur place avant de quitter le sas. Tout abandon
de déchets, méme biodégradables est interdit. L'usage du feu est interdit en dehors des ameé-
nagements permanents magonnés non mobiles et des réchauds portatifs autonomes.

Lorsque l'installation d’éléments de décors est nécessaire, I'autorisation définira les modalités.
Les décors doivent étre temporaires, démontables et sans impact pour le site. Le
positionnement des décors doit étre validé dans le cadre de la visite de reconnaissance
préalable dans les conditions de I'article 5.3 de la présente délibération. Un systéme de
biosécurité pourra étre imposé par I'autorisation, le cas échéant. Les éléments de décors ne
doivent pas comprendre des fleurs vivantes ou séchées.

L'usage de matériel (caméras, décors, échelles, travelings, matériels d'éclairage et de son,
stabilisateurs etc.) en milieu naturel doit étre limité au strict nécessaire. La fixation de matériels
au sol, sur des minéraux, parois rocheuses ou sur la végétation est interdite.

L'usage de matériel sonore amplifié est interdit.

Lorsque ['utilisation d'un groupe électrogéne est nécessaire, a minima, une géomembrane im-
perméable ou un bac imperméable ainsi, qu’un géotextile absorbant de polluants seront dis-
posés sous le groupe afin de prévenir une éventuelle pollution accidentelle. L'extrémité de ces
matériels sera relevée « en cuvette » afin de prévenir tout écoulement en dehors de la zone
protégée ; et celui-ci devra étre insonorisé.

Le cas échéant, la signalétique n'utilise que des supports amovibles. L'utilisation de peinture
sur le sol, sur des supports naturels, sur du mobilier ou sur des panneaux existants, est inter-
dite. La mise en place de signalétique est réalisée au plus prés du jour de la prise de vue.
L'ensemble de la signalétique est enlevé entierement et immédiatement ou au plus tard dans
un délai maximum de 24 heures suivant la fin de la prise de vue et de son.

Le site devra étre remis dans son état initial immédiatement aprés la fin des prises de vue et
de son ou dans un délai maximum de 24 heures a compter de la fin des prises de vue ou de
son.

2.2 Accés au site

La circulation des véhicules a moteur est interdite en dehors des voies classées dans le
domaine public routier de I'Etat, des départements et des communes, des chemins ruraux et
des voies privées ouvertes a la circulation publique des véhicules a moteur, conformément
aux dispositions de l'article L. 362-1 du Code de I'environnement, en vue d'assurer la
protection des espaces naturels.



Le stationnement des véhicules est autorisé exclusivement sur les lieux ouverts au
stationnement public.

L’ensemble de I'équipe doit emprunter, pour les besoins du tournage, l'itinéraire qui aura été
indiqué a I'équipe de réalisation dans l'autorisation ou lors de la visite de reconnaissance
préalable avec I'agent du Parc national. Aucune atteinte a la végétation et a la faune ne doit
étre opérée. Si aucune autorisation n’est nécessaire, conformément aux dispositions de
l'article 1 de la présente délibération, I'équipe devra emprunter des sentiers balisés et ouverts
au public.

L’accés vers le site de la prise de vue et de son, de nuit avec utilisation d’'un équipement
d’éclairage portatif individuel est autorisé.

2.3 Objet des prises de vue et de son

Les prises de vue et de son sont réalisées de préférence depuis les sentiers ou les espaces
d’accueil du public. Les prises de vue et de son réalisées hors sentiers sont possibles, sous
réserve du respect des autres réglementations (notamment celle relative a l'accés des
personnes).

Les prises de vue et de son ne doivent pas faire I'apologie ou I'éloge de pratiques, d’'usages
ou d’activités contraires a la réglementation du Parc national de La Réunion en vigueur ou a
son caractére.

Dans le cas ou une autorisation est nécessaire au sens des dispositions de l'article 1 de la
présente délibération : les images utilisées a des fins commerciales ou de promotion du
territoire sont signalées au public comme ayant &té prises dans le coeur du Parc national de
La Réunion (mention :«séquence(s) tournée(s) / cliché(s) pris en coeur du Parc national de La
Réunion inscrit au Patrimoine Mondial de 'Unesco avec l'autorisation de fétablissement
public du Parc national de La Réunion).

Dans le cas ou une autorisation n’est pas nécessaire au sens des dispositions de I'article 1 de
la présente délibération, les images utilisées a des fins commerciales ou de promotion du
territoire sont signalées au public comme ayant été prises dans le cceur du Parc national de
La Réunion (mention : « séquence(s) tournée(s) / cliché(s) pris en coeur du Parc national de
La Réunion inscrit au Patrimoine Mondial de I'Unesco »).

Les images publiées sur les réseaux sociaux Instagram et Facebook doivent identifier le
compte du Parc national de La Réunion (pour instagram : @Parc_national_reunion ; pour
Facebook : @Parc national de La Réunion).

Article 3 — Prescriptions relatives a I'information de I'équipe :

Les prescriptions du présent article sont opposables a toute activité de prise de vue et de son
réalisée dans le cadre d'une activité professionnelle, y compris si aucune autorisation du
Directeur du Parc national n’est nécessaire.
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Le responsable de la prise de vue et de son doit informer et sensibiliser 'ensemble de I’équipe
sur le fait que les prises de vue et de son sont réalisées en coeur du Parc national de La
Réunion, faisant partie du Bien inscrit au Patrimoine Mondial par TUNESCO, ce qui implique
de respecter et/ou de faire respecter 'ensemble des prescriptions de la présente délibération
et le cas échéant de I'autorisation individuelle.

En outre, le responsable de la prise de vue et de son doit transmettre a I'ensemble de son
equipe, les informations suivantes :

o]

e}

aucune atteinte ne doit étre portée a la végétation,

tout abandon de déchet, méme biodégradable (susceptible de favoriser la prolifération
des rats, constituant une menace pour les especes d'oiseaux et la flore indigénes), est
interdit,

I'usage du feu est interdit en dehors des aménagements permanents magonnés non
mobiles et des réchauds portatifs autonomes,

la circulation des véhicules a moteur est interdite en dehors des voies classées dans
le domaine public routier de I'Etat, des départements et des communes, des chemins
ruraux et des voies privées ouvertes a la circulation publique des véhicules a moteur,

le stationnement des véhicules est autorisé exclusivement sur les lieux ouverts au sta-
tionnement public,

les mesures de biosécurité sont essentielles pour la prévention de la propagation des
especes exotiques envahissantes, principale cause de disparition des espéces indi-
génes et endémiques.

Article 4 — Contenu des dossiers demande d'autorisation :

Le dossier de demande d'autorisation individuelle doit comprendre, & minima, les informations
ci-dessous :

1

.
3.
4.

5.

6.

T

8.

Les nom, prénom, adresse, numéro de téléphone, email du pétitionnaire,

La raison sociale de I'entreprise (le cas échéant),

L'objet de la prise de vue et de son,

La destination de la prise de vue et de son (reportage ou documentaire télévisuel,
portage d’actualité, création de documents de communication promotionnelle,
tournage d'un film ou d’'un clip — le cas échéant le synopsis, suivi de chantier, etc.)
Les dates de la prise de vue et de son,

La localisation des sites concernés par les prises de vue et de son reportée sur un fond
de carte IGN au 1/25 000, ainsi qu’une justification du choix de I'emplacement retenu

pour la prise de vue et de son

Le mode de prise de vue et de son (depuis le sol ou le ciel ; depuis un sentier / un
espace d'accueil du public ou hors sentier),

La liste compléte des matériels utilisés (caméras, supports, grues, éclairage, drone,
etc), une justification du besoin en matériel, ainsi que les modalités d’achemine-
ment des matériels sur le lieu de prise de vue ou de son,



9. Leffectif et la composition de I'équipe, y compris comédiens, figurants ou personnes
interviewées,

10. Les conditions de réalisation prévues pour les prises de vue et de son : mode d'accés,
horaires prévisionnels, présence de décors, d'aménagements ou d'installations lo-
gistiques, durée du tournage,

11. Dans le cas ou un groupe électrogéne est utilisé, les dispositifs prévus en cas
d'incendie.

Un formulaire de demande d'autorisation est proposé (a titre non obligatoire) en annexe n°2
de la présente délibération.

Article 5 — Conditions relatives a la demande d’autorisation du Parc national de La
Réunion :

5.1 Dépét de la demande

Les demandes d’autorisation doivent étre envoyées sur la boite mail : autorisations@reunion-
Parcnational.fr ou a I'adresse suivante :

Parc national de La Réunion
Service d'Appui a I'Aménagement et au Développement Durable
258 rue de la République
97431 La Plaine-des-Palmistes

Le Parc national de La Réunion émettra un accusé de réception aprés avoir vérifié la
complétude de la demande. Cette date de réception fait courir le délai d'instruction de la
demande prévu par l'article R. 331-19-2 du Code de I'environnement.

Conformément aux dispositions du Code de l'environnement, I'absence de réponse du
Directeur de I'établissement public au-dela du délai réglementaire vaut décision implicite de
rejet.

5.2 Délais
Le dossier de demande d'autorisation doit étre déposé dans un délai minimum de 21 jours

avant la date prévue pour la prise de vue et de son.

Ce délai est calculé a partir de la réception du dossier complet (au sens de l'article 4) par le
Parc national de La Réunion.

En cas de non-respect du délai de 21 jours, le Parc national de La Réunion se réserve le droit
de ne pas autoriser I'activité ou de demander son report, faute d'un délai d'instruction suffisant.

5.3 Visite de reconnaissance préalable

Une visite de reconnaissance préalable avec un agent du Parc national de La Réunion pourra
étre décidée et organisée par le Parc national de La Réunion afin d’accompagner le
pétitionnaire dans le positionnement des installations logistiques, des décors et sur les
modalités d’'accés au site de réalisation des prises de vue et de son.
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Article 6 — Contréles et sanctions :

Le Parc national de La Réunion pourra effectuer a tout moment des contréles du respect des
dispositions de la présente délibération et le cas échéant des prescriptions spécifiques
prévues par I'autorisation individuelle. En cas de non-respect, la personne contrélée s’expose
a des sanctions administratives et/ou pénales.

Le benéficiaire d'une autorisation doit toujours étre en possession de son autorisation ou a
minima la fournir sous un délai de 24h.

Article 7 — Autres obligations :

L'autorisation délivrée par le Directeur du Parc national de La Réunion porte exclusivement
sur la réglementation du coeur du Parc national de La Réunion et n'exonére pas des autres
autorisations requises par la réglementation en vigueur sur le territoire du coeur du Parc
national (notamment auprées de I'Office National des Foréts).

La non-soumission & autorisation du Parc national de La Réunion en cceur habité et en coeur
cultivé n'exonére pas le porteur de projet des éventuelles autres autorisations requises, ni du
respect de la réglementation génerale, notamment celle relative aux droits de propriétés
intellectuelles ou au droit a I'image.

Article 8 — Abrogation :

La présente délibération abroge et remplace la délibération n°CA/DIR/2014-45 portant
réglementation des prises de vue et de son dans le cosur du Parc national de La Réunion a
compter de la date de sa publication.

Article 9 — Voies et délais de recours :

La présente délibération peut étre contestée dans un délai de deux mois a compter de sa
publication devant le Tribunal administratif territorialement compétent.

Article 10 — Entrée en vigueur et publication :

La présente délibération entre en vigueur le 1" janvier 2024.

La présente délibération est publiée au recueil des actes administratifs de I'établissement
public du Parc national de La Réunion (http://www.reunion-Parcnational.fr/fr/raa) et affichée
pendant deux mois au siége de I'établissement public du Parc national de La Réunion,
conformément aux dispositions de I'article R. 331-35 du Code de I'environnement.
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Article 11 — Exécution :

Le Directeur de I'Etablissement public, le Directeur Régional de I'Office National des Foréts, le
Commandant de la Gendarmerie, le Commissaire de la Police Nationale, le Président du
Conseil Departemental et leurs agents diment habilités, ainsi que tous autres agents dument
assermentés et commissionnés sont chargés, chacun en ce qui les concerne de 'exécution
de la présente délibération.

Article 12 — Annexes :

Sont annexées a la présente délibération :

- N°®1: Carte des zones réglementées pour les prises de vue et de son professionnel
- N°2: Formulaire de demande d'autorisation (non réglementaire)

Adoptée a la Plaine des Palmistes, le 09 Novembre 2023

Le Président

'\
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DEMANDE D’AUTORISATION POUR LA REALISATION DE PRISES DE
VUE ET DE SON PROFESSIONNELLES EN COEUR DE PARC NATIONAL

La réglementation du Parc national de La Réunion concerne uniquement les prises de vue et de
son réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle.

Votre projet se situe en :

[ coeur habité [ coeur cultivé |:| Coeur naturel

Votre projet :

[] Nécessite des installations logistiques ou des éléments de décor

[l Nécessite plus d’une journée de tournage/prise de vue

[] Est réalisé de nuit avec un éclairage artificiel (hors équipement d'éclairage portatif
individuel)

[l Comporte une mise en scéne (le milieu naturel est utilisé comme un arriére-plan, et
n’est pas le sujet principal de la prise de vue)

[]Déroge aux prescriptions générales de la réglementation du Parc national

Si votre projet est localisé en coeur habité ou en coeur cultivé et qu’il respecte toutes les
prescriptions générales de la réglementation du Parc national : vous n’avez pas a déposer
de demande d’autorisation. Votre projet peut étre réalisé sans formalité préalable. Dans
tous les autres cas, nous vous invitons a remplir le formulaire ci dessous.

Le dossier complet de la demande (comprenant le formulaire ci-dessous, ainsi que les pieces
listées page 7) doit étre envoyé dans un délai minimum de 21 jours avant la date prévue pour
le début de I'activité envisagée, sur la boite mail : autorisations@reunion-parcnational.fr ou a :

Parc national de La Réunion
Service d'Appui a 'Aménagement et au Développement Durable
258 rue de la République - 97431 La Plaine-des-Palmistes

Le Parc national émettra un accusé de réception aprés avoir vérifié la complétude de la demande.
Il est rappelé que conformément aux dispositions du Code de I'environnement, 'absence de
réponse du directeur de |'établissement public au-dela du délai de 4 mois vaut décision implicite de
rejet.

Pour toutes questions liees a une demande d'autorisation, vous pouvez contacter le service
d'Appui a 'Aménagement et au Developpement Durable au : 02 62 90 11 35.
Parc national de La Réunion

Dossier de demande d'autorisation pour les prises de vue et de son dans le « caur » du Pare national
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1. IDENTIFICATION DU PETITIONNAIRE

NOM et prénom : ’7

Raison sociale (le cas échéant) : ‘

N° SIRET/SIREN (le cas échéant):|

Adresse postale :

L _ _

Adresse électronique :

Coordonnées téléphoniques_:

Parc national de La Réunion
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2. PRESENTATION DU PROJET DE PRISES DE VUE ET DE SON

Objet des prises de vue et de son

Description :[—

Format de la prise de vue et de son :

[dPhoto []Vidéo [JSon

Destination de la prise de vue et de son :
[1Reportage ou documentaire télévisuel
[CJReportage d'actualité
[ Création de documents de communication promotionnelle

[ Tournage d’un film ou d'un clip

[] Suivi de chantier

[JReportage ou suivi photographique

]Autre :

Synopsis (le cas échéant):

Dates
Date de début : | Date de fin : J:
Horaires prévisionnelles : Durée du tournage :

Dates prévues pour le repérage (le cas échéant) :

Lieu

Localisation(s) de la prise de vue ou de son :

Justification du choix de la localisation :

Parc national de La Réunion
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3. MODALITES DE REALISATION DES PRISES DE VUE ET DE SON

3.1. Organisation prévue

Effectif total de I'équipe :

Composition de I'équipe (cameraman, assistants, metteur en scéne, comédiens, figurants ou
personnes interviewées, etc) :

Prises de vue et de son réalisées :

[ Depuis le sol

(] Depuis le ciel (hélicoptére ou drone)

Rappel : Le survol motorisé (y compris par drone) peut dans certains cas étre soumis a autorisation du
directeur du Parc naltional - c¢f. . htlp:.//www.reunion-parcnational. fi/fr/le-parc-national-de-la-reunion/
reglementation/le-survol-motorise

(] Sous I'eau — Utilisation d'un drone aguatique

Les prises de vue seront réalisées :
[1Depuis un sentier ou un espace d'accueil du public
[JEn immersion dans le milieu naturel (hors sentier)

Description:

3.2. Modalités d’accés au site de réalisation de la prise de vue et de son
UlAcces pédestre

[JAcces en véhicule(s) motorisé(s)

[CJAccés en hélicoptere

Rappel : Le survol motorisé peut dans certains cas étre soumis a autorisation du directeur du Parc national
—cf. ; hitp://iwww.reunion-parcnational. (i/ir/le-parc-nalional-de-la-reunion/reglementation/le-survol-molorise

Description de ce qui est prévu pour accéder au sites pour I'ensemble de I'équipe et le cas
échéant pour lamener du matériel, installations logistiques ou des décors:

Parc national de La Réunion
Dossier de demande d'autorisation pour les prises de vue et de son dans le « cawr » du Parc national
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3.3. Matériels, décors et installations logistiques

Matériel amené sur site :

Rappel : L'usage de matériel (caméras, échelles, travelings, matériels d'éclairage et de son, stabilisateurs
etc.) en milieu naturel doit étre limité au strict nécessaire. Aucune atteinte ne doit éfre portée a la végétation
ou a la faune.

Listing et quantité du matériel amené sur site (description et justification) :

Utilisation d’un groupe électrogéne : O oui O Non
Utilisation d’appéatage pour 'approche des animaux : O oui O Non

Si oui, précisez lesquels et pourquoi :

:

Utilisation d’un éclairage artificiel : O oui O Non

Si oui, précisez lesquels et pourquoi :

Si oui, précisez les horaires et la durée prévues pour l'utilisation de I'éclairage :

Présence de décors :

Rappel : Linstallation d'éléments de décors est possible sous réserve qu'ils soient temporaires ef
démontables el que leur positionnement soil validé dans le cadre de la visite de reconnaissance
préalable.La fixation au sol ou sur la végétation des éléments de décor est interdite.

Description et justification :

Parc national de La Réunion
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Présence d'installations logistiques :

Rappel : La mise en place d’installations logistiques (cantines, régies. vesliaires, elc.) doit faire l'objet d'une
visite de reconnaissance préalable avec un agent du Parc national. La fixation au sol ou sur la végélation
des installations logistiques est interdite.

Installations logistiques prévues :
[JCantines

O Toilettes

[]Régies

[]Vestiaires

ClAutres : ‘

Justification du besoin en installations logistiques :

Bivouac et campement :
Le projet nécessite l'organisation :
[Jd’'un bivouac (une nuit sur site, avec du matériel transporté a dos d’homme)

[Jd'un campement (plus d'une nuit, matériel non transportable uniquement a dos d’homme)

; Nombre de personnes : | |

Emplacement pour l'installation du campement ou du bivouac :

Matériels nécessaires pour le campement ou le bivouac :

Dates, horaires et durée du campement ou du bivouac :

I — - B

En cas de campement, est-il prévu :
[Jdes sanitaires ; []des douches ; []des points d'alimentation en eau

Si oui, description, quantités et modalités de gestion :

Pare national de La Réunion
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3.4 Gestion des risques

Biosécurité :

Rappel . la biosécurité est 'ensemble des mesures visant & sécuriser un milieu naturel en prévenant les
risques d'appauvrissement de la biodiversité (notamment par Fintroduction de graines d'espéces exotiques)
ou de pollution de 'environnement.

Dispositif envisagé par le pétitionnaire pour s'assurer que le nettoyage complet des équipements a
eteé realisé avant I'entrée dans le Parc national de La Réunion ainsi qu'a la sortie :

Risque incendie :

A remplir uniquement dans les cas suivants : utilisation d'un groupe électrogéne, installation d'une cantine.
installation d’'une régie

Rappel : L'usage du feu est interdit en dehors des aménagements permanents magonnés, non mobiles et
des réchauds portatifs autonomes.

4. LISTE DES PIECES A JOINDRE

[1Un plan de situation permettant de connaitre la localisation des sites concernés par les prises
de vue et de son reportée sur un fond de carte IGN au 1/25 000, faisant apparaitre les limites du
coeur du Parc national de La Réunion

Je certifie la véracité des informations transmises et reconnais avoir pris connaissance de la
réglementation spécifique au coeur du Parc national de La Réunion, notamment celle édictée par
la délibération du Conseil d’administration n® xx portant réglementation des prises de vue et de
son dans le coeur du Parc national de La Réunion.

Faita, e

Signature du pétitionnaire :

Pare national de La Réunion
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CONSEIL D’ADMINISTRATION
Séance du 09 Novembre 2023

Rapport n® DIR-2023-010

Objet : Projet de réglementation des prises de vue et de son professionnelles en cceur
du Parc national de La Réunion

. CONTEXTE

Le Code de I'environnement ne mentionne pas expressément l'activité de prises de vue et de
son en ceeur de Parc national mais permet a la réglementation du Parc national de « soumetire
a un régime particulier et, le cas échéant, interdire (...) toute action susceptible de nuire au
développement nature! de la faune et de la flore et, plus généralement, d'altérer le caractére
du Parc national. »

Par contre, l'article 19 du décret n® 2007-296 du 5 mars 2007 créant le Parc national de La
Réunion dispose : « Les prises de vue et de son réalisées dans le cadre d'une activité
professionnelle (...) sont réglementés par le Conseil d’administration, et le cas échéant
subordonnées a l'autorisation du Directeur ainsi qu'au paiement d’'une redevance ».

Si la modalité d'application de la réglementation en cosur n°28 de la charte du Parc national,
telle qu'approuvée par le décret n° 2014-49 du 21 janvier 2014 prévoit une réglementation
minimale concernant les modalités de réalisation des prises de vue et de son, il apparait
nécessaire de préciser certains de aspects de cette réglementation dans une déliberation du
Conseil d'administration.

En effet, 'activité de prises de vue et de son professionnelle (tournage de films, reportages
photographiques, prises de son) en coeur de Parc national est source d'impacts potentiels.

D'une part, I'activité de prises de vue et de son peut avoir un impact sur la biodiversité par le
dérangement de la faune, le piétinement de la flore et/ou l'introduction d'espéces exotiques
envahissantes. Cette activité peut nécessiter l'installation de décors pouvant avoir un impact
sur les paysages du Parc national.

D'autre part, I'activité de prises de vue et de son peut avoir un impact sur la quietude, qui est
une composante centrale du caractére du Parc national de La Réunion.

Ce sont, ces enjeux qui justifient de la nécessité d'encadrer la pratique des activités de prises
de vue et de son réalisées dans le cadre d’une activité professionnelle.

Il est précisé que I'établissement du Parc national n'est pas compétent pour réglementer les
prises de vue et de son réalisées a titre personnel. Est considérée comme une activité de
« prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle », toute activité
de prises de vue et de son aboutissant a un usage promotionnel ou commercial du résultat de
la prise de vue ou de son. Sont donc concernés les photographes, les sociétés de production,
les réalisateurs de vidéos, les influenceurs, les journalistes, etc.
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En ce sens, une premiére délibération n°CA/DIR/2014-45 en date du 07 mai 2014 avait éte
prise par le Conseil d’administration de I'époque.

Il. MOTIVATIONS DU PROJET NOUVELLE REGLEMENTATION

La réglementation actuellement en vigueur (délibération du CA N°CA/DIR/2014-45) soumet a
autorisation préalable du Directeur du Parc national, les prises de vue et de son réalisées dans
le cadre d'une activité professionnelle :

¢ Lorsque l'effectif de I'équipe est égal ou supérieur a 30 personnes

e Qu sile tournage a lieu dans des zones de « zones de naturalité préservée » ou les
« espaces a enjeux écologiques spécifiques » (autorisation quelle que soit |a taille de
I'équipe)

Il apparait nécessaire de prendre une nouvelle délibération du Conseil d'administration du Parc
national pour modifier la réglementation en vigueur, pour deux raisons :

- D'une part, il convient de prévoir des régles de cadrage général (appelées «
prescriptions générales ») applicables a toutes activités de prises de vue et de son. En
effet, eu égard le caractére exceptionnel des milieux qui composent les espaces du
coeur, il est nécessaire d’encadrer les modalités de réalisation de ces activités afin
d’éviter ou de réduire les impacts notables sur le milieu naturel.

- D'autre part, il convient de mettre a jour la réglementation existante en prenant appui
sur le retour d’expérience de I'application de la délibération de 2014 depuis 9 ans. En
effet, il semble que les pétitionnaires n'aient pas une bonne compréhension ni méme
connaissance des zones de « naturalité préservée » ou des « espaces a enjeux
écologiques specifiques », dont les périmetres ne sont, par ailleurs, pas toujours
pertinents par apport a ce type de pratique. De plus, le seuil de 30 personnes fixe par
la premiére délibération ne semble pas adapté pour éviter les impacts, car I'impact
n'est pas obligatoirement lié¢ au nombre de personnes mais plutdét aux types de
pratiques.

Partant de ce double constat, I'établissement du Parc national de La Réunion a décidé de re-
questionner sa réglementation relative aux prises de vue et de son pour les activités
professionnelles et aboutit a un projet de texte intégrant davantage les enjeux ci-dessus
evoques.

lll. SYNTHSE DU CONTENU DU PROJET DE TEXTE

Suite a des discussions avec le Conseil scientifique et le Conseil économique social et culturel,
le projet de nouvelle délibération a été construit en paralléle d’autres réglementations. Il a ainsi
été décidé de ne pas créer de zones d'interdiction aux prises de vue et de son dans le cadre
de la présente réglementation. Toutefois, en paralléle la réglementation sur I'accés général au
coeur de Parc permet d'identifier les zones interdites a toutes personnes, (y compris aux
équipes de tournages).



A. Simplification du zonage

La nouvelle réglementation propose de simplifier les zones soumises a autorisation en se
basant sur les périmétres définis dans la Charte : le coeur habité, le coeur cultivé et le cosur
naturel.

Ainsi, dans le coeur habité et le coeur cultivé, les prises de vue et de son sont autorisées sans
formalité préalable, sous réserve de respecter des prescriptions générales. En effet, ces
espaces étant déja largement anthropisés, il n’apparait pas nécessaire de soumettre les prises
de vue et de son qui y sont réalisées a une procédure d'autorisation préalable.

B. Meilleure prise en compte des enjeux de protection

La nouvelle réglementation propose de mieux prendre en compte les enjeux du Parc national
(préservation de la biodiversité, des paysages et impacts sur le caractére du Parc) pour
identifier les projets qui doivent faire I'objet d'une autorisation expresse et préalable de la part
du Directeur de I'établissement.

Ainsi, dans le cceur naturel, les prises de vue et de son réalisées dans le cadre d'une activité
professionnelle sont soumises a autorisation préalable du Directeur du Parc national dans
quatre cas de figures :

U Sides installations logistiques ou des éléments de décor sont utilisés,
U Sila durée de la prise de vue dépasse une journée,

O Sila prise de vue ou de son est réalisée de nuit avec utilisation d’un éclairage artificiel
(hors équipement d’éclairage portatif individuel),

U S’il est prévu une mise en scéne, c'est-a-dire que le milieu naturel est utilisé comme
arriere-plan et n'est pas le sujet principal de la prise de vue.

Par ailleurs, la nouvelle réglementation instaure des régles de cadrage général appelées
« prescriptions générales ». Ces regles vont s'imposer a toutes les activités de prises de vue
et de son professionnelles, y compris si aucune autorisation du Directeur du Parc national
n'est nécessaire, dans le but d'éviter les impacts notables sur I'environnement. Ces
prescriptions concernent : le matériel et les installations logistiques, I'accés au site, I'objet des
prises de vue et de son et I'information de I'équipe.

Quelques exemples :
e Lafixation de matériels (caméras, décors, échelles, travelings, matériels d’éclairage et
de son, stabilisateurs etc.) au sol, sur des minéraux ou sur la végétation est interdite.
e Le cas échéant, la cantine doit étre positionnée sur des zones ne nécessitant pas
d'approvisionnement aérien. La cantine doit étre aménagée en « sas fermé », afin que
'ensemble des dechets méme biodégradables soient contenus a lintérieur de cet
espace.
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‘oI '
e Le responsable de la prise de vue et de son doit informer et sensibiliser 'ensemble de
son équipe sur le fait que les prises de vue et de son sont réalisées en ceeur du Parc

national de La Réunion, faisant partie du Bien inscrit au Patrimoine Mondial par
'UNESCO.

¢ Les images publiées sur les réseaux sociaux Instagram et Facebook doivent identifier
le compte du Parc national de La Réunion.

C. Clarification de la procédure de demande d’autorisation

La nouvelle réglementation est aussi l'occasion de simplifier la procédure de demande
d’autorisation. Ainsi, il a été créé un formulaire de demande d'autorisation (annexe 2 du projet
de délibération) :
- permettant de réaliser la démarche de maniére dématérialisée ;
- permettant, pour le pétitionnaire, d'obtenir une seule autorisation globale quand un
projet reléve de plusieurs réglementations différentes du Parc national (notamment en
cas de besoin de réaliser un survol en drone pour la prise de vue).

Il a également été fixé un délai minimum de dép6t des demandes de 21 jours (réduction de 7
jours par apport a la situation actuelle).

Ces clarifications relatives a la procédure d’autorisation apportent de la lisibilité sur les

démarches réglementaires et devraient améliorer le service rendu aux pétitionnaires et
usagers du Parc national de La Réunion.

IV. PROCEDURES

A. Gourvernance

Suivant la procédure d'élaboration des réglementations, telle que définie par la Charte du Parc,
le projet de délibération a été présenté aux différentes instances internes de I'établissement
du Parc national. Ainsi :
- le Conseil économique social et culturel a donné un avis favorable le 28 avril 2023 ;
- le Conseil scientifique a donné un avis favorable au projet de délibération le 20 juin
2023.

Par ailleurs, le projet de délibération a fait I'objet d'une concertation avec les partenaires
publics : ONF, Département, Région, DEAL.

Il a également été présenté a des groupes de professionnels réalisant des prises de vue et de
son (locaux et de métropole), notamment a I'occasion de I'événement Studio Réunion. Ces
différents échanges ont permis d’'avoir un projet de réglementation partagé et prenant en
compte les réalités de terrain des professionnels.

B. Mise a disposition du public

Le projet de délibération a fait I'objet d'une mise a disposition du public par voie électronique,
conformément aux dispositions de l'article L. 123-19-1 du Code de I'environnement.

La mise a disposition du public s'est tenue du 17 juillet au 03 septembre 2023 inclus, soit une
durée de 49 jours.

Sur cette période, 25 avis ont été déposés, dont 1 avis hors sujets. Sur les 24 avis retenus,
63% se déclarent défavorables et 37% favorables.
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L'analyse de ces chiffres montrent, qu'au-dela du sens favorable/défavorable de 'avis, 50%
du total des avis estiment qu'’il est nécessaire de réglementer les prises de vue et de son dans
le coeur du Parc national de La Réunion.

Par ailleurs, 60% des avis défavorables considérent que le projet de réglementation est
excessif, alors que 20% des avis défavorables considérent que le projet de réglementation
pourrait étre plus ambitieux. 20% des avis défavorables n’expriment pas la raison de leur
opposition.

Suite aux propositions et observations émises pendant la mise a disposition du public, le projet
de délibération du Parc national a été amendé des modifications suivantes :

1. Ajout d'un paragraphe dans l'article préliminaire : « Est considérée comme une activité
de « prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle »,
toute activité de prises de vue et de son aboutissant a un usage promotionnel ou
commercial du résultat de la prise de vue ou de son. »

2. Ajout d'une précision dans l'article 1 : « Dans le coeur naturel, tel qu'identifié en annexe
n°1 a la présente délibération, les prises de vue et de son, réalisées dans le cadre
d’une activité professionnelle, sont soumises a autorisation préalable et expresse du
Directeur du Parc national, dés lors que : (...) ou que la prise de vue et/ou de son est
réalisée de nuit avec utilisation d'un éclairage artificiel, (hors équipement d'éclairage
portatif individuel) »

3. Ajout d’'un paragraphe a l'article 2.2 : « L'acces vers le site de la prise de vue et de son,
de nuit avec utilisation d'un équipement d'éclairage portatif individuel est autorisé. »

4. Ajout d'une mention a l'article 1 : « Le cas échéant, les autorisations du Directeur du
Parc national peuvent étre annuelles. »

Ces modifications permettent de prendre en compte les remarques d’'une partie importante
des avis défavorables.

V. ANNEXES :
1. le projet de délibération et ses annexes
2. l'avis favorable du CESC
3. lavis favorable du CS
4. la synthése de la mise a disposition du public, les avis exprimés et les motifs de la
décision
CONCLUSION :

Le projet de texte portant réglementation des prises de vue et de son professionnelles
dans le cceur du Parc national de La Réunion reléve de la compétence du Conseil
d’Administration et vous est présenté pour validation définitive et approbation.




Avis du Conseil économlique, soclal et culturel n° CESC/2023-01

OBJET : Projet de délibération du Conseil d'administration portant réglementation des prises de vue et de son en
ceeur du Parc national de La Réunion

Le Consell économique, social et culturel de I'établissement du Parc national de la Réunion,

Vu larticle R.331-33 du Code de I'envircnnement fixant les missions générales, la composition et les modalités de
nomination d'un Conseil &conomique, social et culturel ;

Vu le décret n° 2007-296 du § mars 2007 créant le Parc national de La Réunion, notamment son article 19 ;

Vu le décret n® 2014-49 du 21 janvier 2014, approuvant la charte du Parc national de La Réunion fixant les modalités
d'application de la réglementation en cceur (MARCceur), notamment sa modalité d'application de la réglementation

Vu la délibération du Bureau du Conseil d'administration n°2021-016, en date du 17 septembre 2021, relative & la
désignation des membres du Conseil économique, social et culture! du Pare natlonal de La Réunion ;

Vu le projet de délibération du Conseil d'administration portant réglementation des prises de vue et de son en coeur
du Parc national de La Réunion, présenté en séance du.28 avril 2023 ;

Considérant que le Parc national de La Réunion a pour vocation de préserver et valoriser le patrimoine naturel et
culturel qu'il abrite dans son ceeur et favoriser le développement de comportements respectusux de I'environnement ;

Considérant que 'exceptionnelle qualité des paysages et la richesse de la biodiversité du coeur de Parc inscrit au
Patrimoine mondial de L'Unesco justifie leur préservation ;

Considérant que l'activité de prises de vue et de son suppose |a présence d'un groupe de personnes sur un meme
site ;

Considérant que la présence d'un groupe de personnes sur un méme site est susceptible de porter atteinte aux
patrimoines (notamment par le plétinement, l'ouverture des milieux ou [lintroduction d'espéces exotigues
envahissantes) et plus généralement au caractére de ce site, notamment dans certaines circonstances (durée de la
présence, présence de nuit, apport de matériels, utilisation du milieu)

Considérant qu'il convient donc d'encadrer cette présence et de I'adapter & la fragilité des milieux et a la sensibilité
des espéces ;

Conslidérant qu'au sens du Code de I'environnement, I'activité de prise de vue et de son réalisé dans le coeur d'un
parc national est une aclion susceptible de nuire au développement naturel de la faune et de la flore et, plus
généralement, d'altérer le caractére du parc national ; qu'en conséquence, la réglementation du Parc national de La
Réunion peut soumettre cette activité & un régime particulier ;

Considérant que le Conseil d'administration est compétent pour définir les cas dans lesquels les prises de vue ou
de son réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle sont soumises a autorisation ;

Considérant que Ia tallle du groupe de personnes comme seuil d'autorisation ne parait pas adaptée & la prise en
compte des enjeux, les Impacts de I'activité de prise de vue et de son découlant principalement d’autres critéres
comme |'apport de matériel, I'utilisation qui est faite du milieu naturel ou la présence prolongée et/ou de nuit ;

Considérant la volonté du Parc national de La Réunicn de trouver un juste équilibre entre les enjeux de découverte
et de valorisation des patrimoines de La Réunion, auxquels participent les activités de prises de vue et de son et les
objectifs de protection ces patrimoines ;

H Parﬁ national de La Réunion




Considérant la présentation faite par les services du Parc national de La Réunion le 28 avril 2023 lors de la séance
n°1 de 2023 du CESC a Saint-Plerre ;

DECIDE

Article 1 — Sens de 'avis :

Le Conseil é&conomique social et culturel du Parc national de La Réunion donne un avis favorable sur le projet de
délibération du Conseil d'administration portant réglementation des prises de vue et de son en cceur du Parc national
de La Réunion,

Article 2 — Remargues autour du projet de réglementation :

Le Conseil économique social et culturel du Parc national de La Réunion souléve différents points & intégrer dans le
processus de mise a jour de la réglementation relative aux prises de vue et de son.

D'une part, il est proposé qu'en complément de la réglementation, un accompagnement en amont, soit réalisé par
les équipes de gestion du Parc natlonal, notamment pour les tournages & enjeu (effectif important, tournage dans
une zone a enjeux, etc.). A minima, une sensibilisation des professionnels de l'image aux enjeux qui justifient la
réglementation est nécessaire.

D’autre part, il est demandé de réfiéchir aux possibilités de faire supporter la charge financiére de cet accompagne-
ment amont du pétitionnaire par ce dernier.

Enfin, il est proposé de mettre en place une charte d’engagement au respect des prescriptions générales pour toutes
les personnes susceptibles de réaliser des prises de vue et de son dans le cadre d'une activité professionnelle non
soumise & autorisation de I'établissement public.

Article 3 — Remarques sur la construction d’une doctrine interne autour de « I'image du territoire du Parc
national » et I'organisation d’'un dialoque avec les territoires et la population :

Le Conseil économique social et culturel du Parc national de La Réunion approuve la proposition de créer une
doctrine interne & I'établissement déterminant, de maniére non réglementaire, la notion de « caractére du Parc na-
tional de La Réunion » ainsi que les types d'images considérés comme contraires & ce caractére et qui pourront, en
conséquence, faire 'objet d'un refus d'autorisation au motif de I'objet porté par la prise de vue.

Le Conseil &conomique social et culturel du Parc national de La Réunion approuve la proposition de partager et
valider le contenu de la doctrine interne via un dialogue avec les territoires et la population.

La méthode de concertation devra concllier plusieurs objectifs de 'établissement : acceptabilité de la réglementation,
compréehension par la population des patrimoines du territoire parc national et de leurs enjeux de préservation et de
valorisation, appropriation par la population du projet de territoire qu'est la Charte, (en lien avec son évaluation).

A Saint-Plerre, le 28/04/2023
Le Président du Conseil économique, social et culturel
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Amine VALY
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Avis du Conseil scienﬁﬁque
n° CS/AD/2023/020

OBJET : Projet de délibération du Conseil d’Administration portant réglemen-
tation des prises de vue et de son dans le cceur du Parc national de La
Réunion

Le Conseil scientifique de I’établissement public du parc national de La
Réunion,

Vu l'article R. 331-32 du Code de l'environnement fixant les missions générales, la composi-
tion et les modalités de nomination d'un conseil scientifique de parc national ;

Vu le décret n® 2007-296 du 5 mars 2007 créant le Parc national de La Réunion, notamment
son article 19 ;

Vu le décret n® 2014-49 du 21 janvier 2014, approuvant la charte du Parc national de La
Réunion fixant les modalités d’application de la réglementation en coeur (MARCceur), notam-
ment sa modalité d’application de la réglementation 28 ;

Vu la délibération du Conseil d’administration CA/DIR/2014-45 portant réglementation des
prises de vue et de son dans le cceur du Parc national de La Réunion ;

Vu l'arréte n°2020-458/SG/DRECV du 17 mars 2020 portant renouvellement du Consell
scientifique du Parc national de La Réunion ;

Vu le réglement intérieur du Conseil scientifique adopté par délibération n® CA-R-2012-019
du 3 juillet 2012 du Conseil d'administration ;

Vu le projet de nouvelle délibération du Conseil d’administration portant réglementation des
prises de vue et de son dans le coeur du Parc national de La Réunion et les présentations
qui en ont éte faites en séance du bureau du Conseil scientifique du 12 décembre 2022 et en
séance du Conseil scientifique du 20 juin 2023 ;

Considérant qu'il apparait nécessaire de faire évolution la réglementation de l'activité de
prises de vue et de son dans le coeur du Parc national de La Réunion pour éviter ou limiter
les impacts potentiels que cette activité peut engendrer sur la biodiversite, les paysages, et/
ou la quiétude du territoire du coeur du parc national ;

Considérant qu’il apparait nécessaire de soumettre, dans certains cas, les prises de vue et
de son a autorisation préalable du Directeur, notamment dans le cosur naturel ;

Considérant que la taille de I'équipe n'est pas forcément le meilleur critere pour recenser les
projets ayant un impact potentiel sur le paysage, la biodiversité et/ou la quiétude du terri-
toire du cceur du parc national ; que le seuil de 30 personnes, issue de la réglementation de
2014, ne permet pas, a lui seul, de garantir le respect des milieux, d'autant plus que le terri-
toire fait I'objet de nombreuses demandes (effet cumulatif) ;

Considérant gqu'il apparait opportun de ne pas soumettre les prises de vue et de son réali-
sées dans le coeur habité et dans le coeur cultivé a autorisation préalable, sous réserve
d'etablir des regles claires a respecter par les pétitionnaires non soumis a autorisation préa-
lable, d'autant plus que les tournages sont de plus en plus nombreux sur le Département
dans I'lle de La Réunion ;
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Considérant que le projet de réglementation défini des prescriptions générales applicables a
toutes les activités de prises de vue et de son, quel que soit le régime d'autorisation affé-
rent ;

Considérant qu'il apparait cohérent d’interdire les prises de vue et de son qui feraient I'apo-
logie ou I'éloge de pratiques, d'usages ou d'activités contraires a la réglementation du parc
national en vigueur ou a son caractére ;

DECIDE

Article 1 — Sens de l'avis :

Le Conseil scientifique du Parc national de La Réunion donne un avis favorable au projet de
nouvelle délibération du Conseil d’administration portant réglementation des prises de vue et
de son dans le cceur du Parc national de La Réunion, sous réserve de la prise en compte
des modifications demandées a l'article 2 et de la prise en compte des remarques de l'article
3 du présent avis.

Article 2 — Demandes de modifications sur le projet de réglementation :

Le Conseil scientifique du Parc national de La Réunion demande que soient apportées les
modifications suivantes au projet de délibération du Conseil d'administration :

- Concernant le coeur habité et cultivé, ol aucune autorisation ne sera nécessaire pour réali-
ser des prises de vue et de son : il convient d’'ajouter dans le projet de délibération un article
7 « autres obligations » disposant :

« L'autorisation délivrée par le Directeur du Parc national de La Réunion porte exclu-
sivement sur la réglementation du coeur du parc national de La Reunion.

La non-soumission a autorisation du Parc national de La Réunion en caeur habité et
en ceeur cultivé n'exonére pas le porteur de projet des éventuelles autres autorisa-
tions requises, ni du respect de la réglementation générale, notamment celle relative
aux droits de propriétés intellectuelles ou au droit a 'image. »

- Concernant le dossier de demande d’autorisation : il convient de rajouter la destination de
la prise de vue et de son (documentaire, film - le cas échéant son synopsis, publicité, etc.),
ainsi gqu'une justification du choix de I'emplacement retenu pour la prise de vue et de son,
dans l'article 4 du projet de délibération.

- Concernant 'usage de décors : il est important de veiller a ce que les décors soient demon-
tés et évacués rapidement aprés la fin d’'un tournage, pour éviter 'impact sur le paysage et la
biodiversité. La rédaction de la prescription générale §6 de l'article 2.1 du projet de délibéra-
tion laisse penser qu'il est possible d'installer des décors en dehors du systéme d'autorisa-
tion. En conséquence, il convient de modifier le §6 de l'article 2.1 comme suit :

« Dans tout le coeur du Parc national, l'installation d'éléments de décors est possible
uniquement dans le cadre d'une autorisation. Les décors doivent étre temporaires,
démontables et sans impact pour le site. Le positionnement des décors doit étre vali-
dé dans le cadre de la visite de reconnaissance préalable. Un systéeme de biosécurité
pourra étre imposé par l'autorisation, le cas échéant.»

- Concernant le lien avec linscription au patrimoine mondial : il est demandé d’ajouter dans
le texte délibération la mention « inscrit au Patrimoine mondial de I'Unesco ».
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- Concernant I'annexe 2 « formulaire de demande d'autorisation » : il convient de demander
eégalement : les dates prévues pour faire les repérages, de remplacer « emplacement du
tournage » par « localisation(s) de la prise de vue ou de son et/ou itinéraires d'accés »,
d’ajouter les toilettes a la liste des installations logistiques envisagées, d’ajouter que la pro-
cedure de biosécurité peut également prévoir un dispositif a réaliser a la sortie du Parc natio-
nal, de rappeler que I'usage du feu est interdit.

Article 3 — Remarques autour du projet de réglementation :

Le Conseil scientifique du Parc national de La Réunion souleve différents points a intégrer
dans le processus de mise a jour de la réglementation relative aux prises de vue et de son :

- Concernant les parties du bien UNESCO, non intégrées au cceur de parc (ex : Piton d'An-
chaing) : il est important de veiller a la protection de ces zones car I'établissement du Parc
national est également gestionnaire du bien UNESCO. Méme, si I'établissement n'a aucun
pouvaoir réglementaire sur ces zones, localisées en dehors du coeur du Parc national, I'éta-
blissement doit dialoguer avec les autres autorités publiques susceptibles de délivrer une au-
torisation pour des prises de vue et de son sur ces zones (ex : ONF) et s'assurer que les
prescriptions générales de la réglementation du Parc puissent étre opposables aux pétition-
naires via les autorisations de ces autres autorités.

- Concernant la coordination PNR/ONF : pour les projets nécessitant a la fois une autorisa-
tion de 'ONF et une autorisation du Parc national de La Réunion, il con\nendra de prévoir
une coordination inter-institutions.

- Concernant les prises de vue réalisées par dréne(s) : il conviendra de porter a la connais-
sance des porteurs de projets de prises de vue, gu'il existe une nouvelle réglementation rela-
tive aux survols en drone, dans la phase de communication qui accompagnera la prise d'une
nouvelle réglementation.

- Concernant la redevance : le paiement d'une redevance par les porteurs de projet pourrait
étre une maniére de « financer » I'acquisition d'images du territoire du parc national néces-
saires aux missions portées par I'établissement du Parc national (acquisition des droits d’au-
teurs par contrat de concession de droits d'utilisation d'une image/vidéo). Toutefois, le
Conseil scientifique prend acte que le paiement d'une redevance semble se heurter a des
difficultés juridiques qui pourraient fragiliser la mise en place d'un systéme de redevance. De
plus, l'instauration d'une redevance n'est a ce jour que peu conforme a la philosophie des
parcs nationaux frangais, d'autant plus, que sur le territoire du Parc de La Réunion, les por-
teurs de projet s'acquittent déja, dans la plupart des cas, du paiement d’'une redevance et/ou
de frais de dossiers pour la réalisation de prises de vue sur le domaine géré par 'ONF. Le
Conseil scientifigue demande néanmoins aux services du Parc national de La Réunion de
continuer les recherches juridiques, notamment en discutant avec d’autres parcs nationaux.

- Sur ['utilisation des logos « parc national » et « patrimoine mondial » : le Conseil scienti-
figue rappelle que le logo « patrimoine mondial » ne doit pas étre utilisé par les pétitionnaires
sans accord de I'établissement public du Parc national de La Réunion et de 'Unesco.

A Piton Saint-Leu, le 05 juillet 2023

Le Président du Conseil scientifique

Gérard COLLIN
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4La Réunion

Projet de délibération portant réglementation des prises de vue et de
son professionnelles en coeur du Parc national de La Réunion

MISE A DISPOSITION DU PUBLIC
Du 17/07/2023 au 03/09/2023

Synthése des observations et propositions du public

Contexte juridique

Conformément & l'article L. 123-19-1 du Code de I'environnement, « au plus tard a la date de la
publication de la décision et pendant une durée minimale de trois mois, I'autorité administrative qui a
pris la décision rend publics, par voie électronique, la synthese des observations et propositions du
public avec l'indication de celles dont il a été tenu compte, les observations et propositions déposées
par voie électronique ainsi que, dans un document séparé, les motifs de la décision ».

Analyse quantitative des résultats

Nombre total d’avis déposés : 25
Nombre d’avis hors sujets : 1 (Avis n°24 sans lien avec I'objet de la consultation)
Nombre total d’avis retenus : 24

Nombre d’avis déposés par voie électronique : 25
Nombre d’avis déposés par voie postale : 0

Sens des avis

= Favorable « Défavorable

L'analyse de ces chiffres montrent, qu'au-dela du sens favorable/défavorable de I'avis, 50% du total
des avis estiment qu’il est nécessaire de réglementer les prises de vue et de son dans le cceur du
Parc national de La Réunion.

Par ailleurs, 60% des avis défavorables considérent que le projet de réglementation est excessif,
alors que 20% des avis defavorables considérent que le projet de réglementation pourrait étre plus
ambitieux. 20% des avis défavorables n’expriment pas la raison de leur opposition.




Participation par commune de résidence
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Synthése des observations et propositions et réponses du Parc national de La Réunion

1. Sur I'ajout d’une réglementation « supplémentaire »
Avis n°6, 9, 10, 13, 14, 15, 17, 18, 23

Certains avis expriment un refus de se voir imposer une « privation de liberté supplémentaire dans
un espace qui devrait rester libre ».

D’'une part, il est rappelé que le projet de délibération proposé n'introduit pas une réglementation
supplémentaire, puisqu’il s’agit de remplacer la réglementation actuellement existante.

D’autre part, il est rappelé que conformément aux dispositions de l'article L. 331-2 du Code de
I'environnement, le coeur de parc est, de par sa nature juridique, un espace réglementé.

Si la réglementation n'est certes pas le seul outil mobilisable en terme de protection de la nature,
I'enjeu de préservation des patrimoines suppose parfois la mise en place de dispositifs normatifs
permettant d’engager des actions de police en cas d'atteinte a ces patrimoines.

Pour finir, il est reprécisé que le projet de délibération n'interdit pas I'activité de prises de vue et de
son professionnelle, mais I'encadre.

Pour ces raisons, ces observations ne sont pas retenues par le Parc national, qui confirme sa décision
réglementer les prises de vue et de son dans le cadre d'une activité professionnelle.




2. Sur le lien avec la réglementation du survol dans le coeur du Parc national
Avis n°2, 4, 10, 25

Dans certaines zones fragiles du coeur du Parc national de La Réunion, les survols de tous les
aeronefs (hélicoptéres, petits avions, ULM, drones) sont interdits.

A cela, s'ajoutent des interdictions supplémentaires pour les drones dans 25 points considérés
comme particuliérement emblématiques.

Contrairement a ce que soutiennent plusieurs avis, cette réglementation s'applique aux personnes
réalisant des prises de vue et de son dans le cosur du parc national.

Dans le cas ou, un professionnel souhaite réaliser une prise de vue dans l'une des zones interdites
aux survols en drone, ou a besoin d'utiliser un hélicoptére pour monter du matériel et/ou réaliser les
prises de vue, il devra déposer une demande d’autorisation également pour le survol.

L'autorisation derogatoire de survol n'est pas de droit méme si le Parc accorde I'autorisation pour les
prises de vue et de son. L'autorisation dérogatoire de survol ne pourra étre accordée que si trois
conditions sont réunies :

- Les opeérations envisagées présentent un caractére indispensable ou exceptionnel,

- Il n'existe pas de solution alternative environnementalement, socialement ou économiquement
acceptable (notamment transport terrestre), '

- Les impacts sur les sites de survol sont compatibles avec la préservation des espéces protégés sur
le secteur identifié.

Pour ces raisons, ces observations ne sont pas retenues par le Parc national de La Réunion.

3. Sur les impacts induits par I’activité de prises de vue et de son
Avis n°17, 23

Certains avis considérent que les prises de vue n'impactent pas, de fagon directe ou indirecte
I'environnement ou la biodiversité.

Or, d'une part, l'activité de prises de vue et de son peut avoir un impact sur la biodiversité par le
dérangement de la faune, le piétinement de la flore et/ou lintroduction d'espéces exotiques
envahissantes.

D’autre part, l'activité de prises de vue et de son peut avoir un impact sur la quiétude, qui est une
composante centrale du caractére du parc national de La Réunion.

De plus, cette activité peut nécessiter l'installation de décors pouvant avoir un impact sur les
paysages du parc national.

C’est la volonté d'éviter ces impacts qui justifie d’encadrer la pratique des activités de prises de vue
et de son réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle, dans le coeur du parc national de La
Réunion.

Pour ces raisons, ces observations ne sont pas refenues par le Parc national de La Réunion.




4. Sur les délais
Avis n°13, 15, 25

Certains avis considérent que le délai d'instruction des demandes d'autorisations rend impossible
I'organisation d’une activité de prises de vue et de son.

Le projet de délibération fixe un délai minimum de dépét des demandes de 21 jours.
Actuellement, le délai minimum de dép6t des demandes est de 30 jours.

Le délai minimum de dép6t des demandes d'autorisation a donc été réduit d'une semaine, prenant
ainsi en compte I'une des demandes formulées par les groupes de professionnels (locaux et de
métropole) rencontrés lors de la préparation du projet de délibération en juin 2021 et en juillet 2022.

Pour rappel, en vertu de l'article R. 331-19-2 du Code de I'environnement, le délai legal de réponse
est de 4 mois.

Par ailleurs, pour tenir compte des évolutions de la météo parfois imprévisible a La Reéunion,
lautorisation est accordée le plus souvent sur une période (et non a des dates fixes), permettant ainsi
au bénéficiaire de réaliser sa prise de vue sur les jours ol la météo est la plus favorable pendant
cette période.

Il est également possible de prévoir une autorisation annuelle qui permet plus de souplesse pour
certains professionnels.

Pour ces raisons, ces observations ne sont pas retenues par le Parc national de La Réunion.

5. Sur la réalisation de photographie a titre personnel
Avis n°12

Il est demandé si la nouvelle réglementation concernerait une ou plusieurs personnes prenant des
photos personnelles.

L'établissement du Parc national de La Réunion n'est pas compétent au titre du Code de
l'environnement pour réglementer les prises de vue et de son réalisées a titre personnel.

Est considérée comme une activité de « prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’une activite
professionnelle », toute activité de prises de vue et de son aboutissant a un usage promotionnel ou
commercial du résultat de la prise de vue ou de son. Sont donc concernés les photographes, les
sociétés de production, les réalisateurs de vidéos, les influenceurs, les journalistes, etc.

Par conséquent, toutes les pratiques n'entrant pas dans la catégorie des activités professionnelles,
ne sont pas concernées par la présente réglementation.

Le Parc national retient la remarque ci-dessus et modifie en conséquence son projet de délibération
en ajoutant la définition dans le corps de la délibération.




6. Sur la notion d’« éclairage artificiel de nuit »
Avis n°6, 8, 25

L’article 1 du projet de deélibération prévoit que dans le coeur naturel, les prises de vue et de son,
réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle, sont soumises a autorisation préalable et
expresse du Directeur du Parc national, dés lors que la prise de vue et/ou de son est réalisée de nuit
avec utilisation d’'un éclairage artificiel.

Des avis s’interrogent sur le sens de cette disposition : est-ce que l'usage d'une lampe frontale pour
s’éclairer est une utilisation d’'un éclairage artificiel, supposant ainsi le dép6t d'une autorisation ?

Il est précisé que la mention « prise de vue et/ou de son est réalisée de nuit avec utilisation d’un
éclairage artificiel » signifie qu'il y a utilisation de I'éclairage pendant la réalisation effective de la prise
de vue et de son. Il est ici fait référence a des cas ou des spots lumineux sont utilisés pendant le
tournage (impactant en terme d’environnement nocturne) et non pas au cas ol une lampe frontale
est utilisée.

Afin de clarifier ce point, il est proposé d'ajouter :
1. Une précision sur la condition de soumission a autorisation :

« Dans le coeur naturel, tel qu’identifié en annexe n°®1 a la présente délibération, les prises de vue et
de son, réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle, sont soumises a autorisation préalable
et expresse du Directeur du Parc national, dés fors que :

(...)

- oU que la prise de vue et/ou de son est réalisée de nuit avec utilisation d’'un éclairage artificiel,

(hors équipement d'éclairage portatif individuel) »

2. Une prescription relative a I'acceés :

« L’acces vers le site de la prise de vue et de son, de nuit avec utilisation d’un équipement d’éclairage
portatif individuel est autorisé ».

Le Parc national retient donc fa proposition ci-dessus et modifie en conséquence son projet de
délibération.

7. Surles prises de vue sur plusieurs jours
Avis n°5, 6,7, 8, 14

Il est demande si une autorisation est nécessaire pour le cas des photographes indépendants dés
lors qu’ils passent une ou deux nuits en tente pour photographier un méme site (lors des phases
éruptives par exemple) alors qu'ils sont seuls.

Pour le cceur habité et le coeur cultivé, aucune autorisation n’est nécessaire quelle que soit la durée
du tournage.

Par contre, dans le coeur naturel, en effet, en vertu de I'article 1 du projet de délibération, les prises
de vue et de son, réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle, sont soumises a autorisation
préalable et expresse du Directeur du Parc national, dés lors que la durée de la prise de vue et/ou de
son dépasse une journée.



Toutefois, il pourrait étre envisagé un dispositif plus souple pour ce type de photographes
indépendants amenés a venir régulierement en coeur de parc. Une autorisation annuelle qui couvrirait
les différentes pratiques envisagées par le professionnel pourrait étre délivrée. Ainsi, la demande
d'autorisation ne serait a faire qu'une fois par an auprés des services du Parc national, limitant ainsi
les démarches administratives tout en assurant un niveau de protection des patrimoines suffisant.

Afin de clarifier ce point, il est proposé d’'ajouter une mention a l'article 1 du projet de délibération :
« Le cas échéant, les autorisations du Directeur du Parc national peuvent étre annuelles.»

Le Parc national retient donc la proposition ci-dessus et modifie en conséquence son projet de
délibération.

8. Sur la notioh de « mise en scéne »
Avis n°5, 7, 25

Il est demandé si une autorisation est nécessaire pour le cas des photographes qui réalisent la
composition artistique. S’agit-il d’'une mise en scéne ?

Au sens du projet de délibération, il y a « mise en scéne », lorsque le milieu naturel est utilisé comme
arriere-plan et n'est pas le sujet principal de la prise de vue.

Pour le cas de la réalisation de vidéos : les reportages d’actualités et les documentaires ne sont pas
qualifiés de mise en scéne.

Pour le cas de la réalisation de photographies : il est considéré qu’il y a mise en scéne lorsqu'il n'y a
pas utilisation de mannequins ou plus largement de personnes posant intentionnellement pour la
photographie.

Aussi, le travail de composition artistique n'est pas considéré comme une mise en scéne puisque
c'est le paysage dans sa globalité (avec des personnes évoluant dedans naturellement) qui est le
sujet de la prise de vue.

A Tlinverse, pour le cas des photographies de mariage dans le coeur naturel réalisé par un
photographe professionnel, une autorisation sera nécessaire puisqu’il y a mise en scene : plusieurs
personnes posant dans le milieu naturel, qui ne devient qu'un décor en arriére-plan.

Pour le cosur habité et le cosur cultivé, aucune autorisation n'est nécessaire qu'il y ait mise en scene
ou non.

Par ailleurs, il pourrait étre envisagé un dispositif plus souple pour ce type de photographes
indépendants amenés a venir régulierement en coeur de parc. Une autorisation annuelle qui couvrirait
les différentes pratiques envisagées par le professionnel pourrait étre délivrée. Ainsi, la demande
d’autorisation ne serait a faire qu'une fois par an auprés des services du Parc national, limitant ainsi
les démarches administratives tout en assurant un niveau de protection des patrimoines suffisant.

Tels sont les éléments de réponses apportés parle Parc national de La Réunion.




9. Sur la limitation de toutes les nuisances sonores en coeur de Parc national
Avis n°2, 4, 5, 25

Il est demandé pourquoi le projet de délibération ne prend pas plus en compte la diffusion du son.
Les sonos libres sont un trouble a la tranquillité attendue en espace naturel.

Ces sujets ne sont pas I'objet du présent projet réglementaire.

Le Parc national a bien conscience de la question des nuisances sonores en coeur de parc et de leurs
impacts sur la quiétude. En ce sens, des actions sont déja menées (par exemple, les appareils
sonores amplifiés sont interdits dans le cadre des manifestations publiques). De plus, dans le cadre
de son travail de modernisation de la sa réglementation, le Parc envisage de continuer a réglementer
pour limiter les nuisances sonores (par exemple, il est envisagé d'interdire les appareils sonores
amplifiées sur les bivouacs). D’autres dispositions pourraient également étre imaginées.

Par ailleurs, la réglementation n’est qu’un outil parmi d'autres outils de préservation du patrimoine.
Sur cette thématique, la sensibilisation au respect de la quiétude de la nature est aussi importante.

Tels sont les éléments de réponses apportés par le Parc national de La Réunion.

10. Sur I'organisation de la concertation avec les pétitionnaires
Avis n°23, 25

Certains avis critiguent le manque de concertation avec les pétitionnaires réalisant les prises de vue
et de son.

Toutefois, le Parc national de La Réunion rappelle que deux réunions de concertation avec les
professionnels du secteur des prises de vue et de son ont été organisées :
 Une premiére réunion de concertation a été réalisée le 18 juin 2021 avec les principaux
pétitionnaires connus par le Parc national de La Réunion, regroupant des photographes et
des équipes de productions ; Pour cette réunion, des invitations ont été envoyés a 'ensemble
des pétitionnaires connus par le Parc national, méme si tous n'ont pas participe.
+ Une deuxieme réunion de concertation a été réalisée le 12 juillet 2022 a l'occasion de
I'événement Studios Réunion organisé par la Région Réunion, avec des équipes de
productions de films et documentaires locaux et nationaux.

Enfin, la présente mise a disposition du public est egalement un temps de concertation permettant a
I'ensemble des pétitionnaires potentiels de déposer des remarques sur le projet de réglementation.

Pour ces raisons, la remarque n'est pas retenue.

11. Sur la redevance
Avis n°® 25

Certains avis ont relevé les discussions qui ont eu lieu devant le Conseil scientifique et le Conseil
économique social et culturel du Parc national de La Réunion concernant la mise en place d’une
redevance.



Lors de la présentation du projet aux instances, la possibilité de subordonner la délivrance des
autorisations au paiement d'une redevance, comme le permet I'article 17 du décret n® 2007-296 du 5
mars 2007 créant le Parc national de la Réunion, a été abordée.

Toutefois, cette possibilité n'a pas été retenue, compte tenu qu'il existe déja un systéme de redevance
pergu par 'ONF pour les prises de vue et de son et, qu'il n’est pas envisagé de doubler les redevances
sur un méme site pour un méme demandeur.

En outre, le principe général dans les Parcs nationaux reste la gratuité de I'acces et des activités.

En ce sens, la remarque déposée ne semble pas justifiée.

12. Sur les mentions obligatoires
Avis n°® 25

Certains avis contestent 'obligation d'insertion des mentions obligatoires sur les prises de vue et de
son réalisées en coeur de Parc,

Or, cette obligation ressort de la modalité d'application de la réglementation n°28 issue de la Charte
du Parc national de La Réunion, telle qu'approuvée par décret n°2014-49 du 21 janvier 2014.

Il est donc obligatoire de la mettre en ceuvre.

Cette obligation, n’est toutefois, valable que pour les prises de vue et de son realisées a titre
professionnelle.

Pour ces raisons, cette proposition ne peut pas étre retenue par le Parc national.

13. Sur linterdiction de réaliser des images qui feraient I'apologie de pratiques, d’'usages ou
d’activités contraires a la réglementation du coeur ou a son caractére

Avis n® 25

Il est demandé des explications sur cette prescription. Cette obligation ressort en partie de la modalité
d’application de la réglementation n°28 issue de la Charte du Parc national de La Reéunion, telle
qu'approuvée par décret n°2014-49 du 21 janvier 2014 et s'impose donc en vertu du principe de
hiérarchie des normes.

Les images contraires a la réglementation : il s’agit des images qui représenterait des actions
interdites par le décret de création du Parc national de La Réunion, par sa Charte, ou par une
délibération du Conseil d'administration ou un arrété du Directeur. Par exemple, photographier ou
mettre en scéne une voiture en plein milieu de la Plaine des sables (en dehors de la piste) est une
image contraire a la réglementation, puisqu'en vertu de la Charte, la réglementation des véhicules
motorisés est interdite en dehors des voies ouvertes a la circulation.

Les images contraires au caractére du Parc : le caractére du Parc national de La Réunion est défini
par la Charte, comme étant composé :




* D'¢éléments matériels (patrimoine naturel, culturel et paysager)
¢ D'éléments immatériels (capacité de ressourcement, quiétude des lieux, ce qui suscite chez
I'homme I'émotion, le respect et I'appel fort & I'imaginaire).

Tels sont les éléments qui ont justifiés le projet de réglementation porté par le Parc national et tels
sont les explications qui sont apportées a ces questions.

14. Sur la prise en compte des « petits structures » professionnelles de I'image
Avis n®5,7,8,14, 23, 25

Certains avis considérent que le projet de délibération est discriminatoire envers les « petites
structures » (photographes individuels ou petites sociétés de production ou de photographie) et n’est
pas adapté pour ces professionnels.

Le Parc national de La Réunion rappelle avoir construit son projet de réglementation au regard des
impacts potentiels des projets et non des types de pétitionnaires, justement dans une logique d'égalité
de traitement. En conséquence, les « petites structures » se verront souvent exonérées du régime
de l'autorisation (sous réserve de respecter les prescriptions générales) des lors qu'elles portent le
plus souvent des projets peu impactant.

Le Parc national de La Réunion a néanmoins pris en compte un certain nombre de remarques émises
lors de la présente consultation (cf. points 6 et 7 de la présente synthése) pour faciliter les démarches.

En ce sens, il a été proposé le dispositif de l'autorisation annuelle pour des professionnels amenés a
se rendre régulierement en cceur de parc et permettant de couvrir les différentes pratiques
envisagées par le professionnel. Ainsi, la demande d’autorisation ne serait a faire qu'une fois par an
auprés des services du Parc national, limitant ainsi les démarches administratives tout en assurant
un niveau de protection des patrimoines suffisant.

Tels sont les éléments de réponses apportés par le Parc national de La Réunion.




CONCLUSION :

Suite aux propositions et observations émises pendant la mise a disposition du public,
le projet de délibération du Parc national sera amendé des modifications suivantes :

- Ajout d’'un paragraphe dans l'article préliminaire : « Est considérée comme une
activité de « prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’une activité
professionnelle », toute activité de prises de vue et de son aboutissant & un usage
promotionnel ou commercial du résultat de la prise de vue ou de son. »

- Ajout d’une précision dans Il'article 1: « Dans le coeur naturel, tel qu’identifié en
annexe n°1 a la présente délibération, les prises de vue et de son, réalisées dans le
cadre d’une activité professionnelle, sont soumises a autorisation préalable et
expresse du Directeur du Parc national, dés lors que : (...)

- ou que la prise de vue et/ou de son est réalisée de nuit avec utilisation d’un éclairage
artificiel, (hors équipement d’éclairage portatif individuel) »

- Ajout d’un paragraphe dans l'article 2.2 : « L’accés vers le site de la prise de vue et
de son, de nuit avec utilisation d’un équipement d’éclairage portatif individuel est
autorisé. »

- Ajout d’'une mention a I'article 1 : « Le cas échéant, les autorisations du Directeur du
Parc national peuvent étre annuelles. »
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Efednational

4La Réunion

Projet de délibération portant réglementation des prises de vue
et de son professionnelles en coeur du Parc national de La
Réunion

MISE A DISPOSITION DU PUBLIC
Du 17/07/2023 au 03/09/2023

Exposé des motifs

Contexte juridique

Conformément a l'article L. 123-19-1 du Code de I'environnement, « au plus tard a la date de
la publication de la décision et pendant une durée minimale de trois mois, l'autorité
administrative qui a pris la décision rend publics, par voie électronique, la synthese des
observations et propositions du public avec l'indication de celles dont if a été tenu compte, les
observations et propositions déposées par voie électronique ainsi que, dans un document
séparé, les motifs de la décision.»

Objet du projet de délibération

Le projet de délibération a pour objet d'abroger la délibération du CA N°CA/DIR/2014-45 pour
mettre en place un nouveau régime juridique portant sur les prises de vue et de son
professionnelles dans le coeur du Parc national de La Réunion.

La nouvelle réglementation prévoit :

1. Une simplification du zonage de soumission a autorisation en se basant sur les
périmétres définis dans la Charte : le coeur habité, le coeur cultivé et le coeur naturel.

2. Une meilleure prise en compte des enjeux de protection : dans le coeur naturel, les
prises de vue et de son réalisées dans le cadre d’'une activité professionnelle sont
soumises a autorisation préalable du directeur du Parc national dans quatre cas de
figures, en lien avec limpact généré. De plus, il est instauré des régles de cadrage
générales appelées « prescriptions générales ». Ces régles vont s'imposer a toutes les
activités de prises de vue et de son professionnelles, y compris si aucune autorisation
du directeur du Parc national n’est nécessaire, dans le but d'éviter les impacts notables
sur I'environnement.

3. Une clarification de la procédure de demande d'autorisation.




Prise en considération des avis émis lors de la mise a disposition du public

La mise a disposition du public a permis a 25 personnes de s'exprimer sur le projet de texte
réglementaire et de proposer des observations et contre-propositions.

Un avis est exclu des résultats car hors sujet. Sur les 24 avis retenus, 63% se déclarent
défavorables et 37% favorables.

L'analyse de ces chiffres montrent, qu'au-dela du sens favorable/défavorable de I'avis, 50%
du total des avis estiment qu'il est nécessaire de réglementer les prises de vue et de son dans
le coeur du Parc national de La Réunion.

Par ailleurs, 60% des avis défavorables considérent que le projet de réglementation est
excessif, alors que 20% des avis défavorables considérent que le projet de réglementation

pourrait étre plus ambitieux. 20% des avis défavorables n’expriment pas la raison de leur
opposition.

Suite aux propositions et observations émises pendant la mise a disposition du public, le projet
de délibération du Parc national a été amendé des modifications suivantes :

1. Ajout d'un paragraphe dans l'article préliminaire : « Est considérée comme une activité
de « prises de vue et de son réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle »,
toute activité de prises de vue el de son aboutissant & un usage promotionnel ou
commercial du résultat de la prise de vue ou de son. »

2. Ajout d'une précision dans I'article 1 : « Dans le cosur naturel, tel qu'identifié en annexe
n°1 a la présente délibération, les prises de vue et de son, réalisées dans le cadre
d'une activité professionnelle, sont soumises a autorisation préalable et expresse du
Directeur du Parc national, dés lors que : (...) ou que la prise de vue et/ou de son est
réalisée de nuit avec utilisation d'un éclairage artificiel, (hors équipement d'éclairage
portatif individuel) »

3. Ajout d’'un paragraphe a l'article 2.2 : « L'acces vers le site de la prise de vue et de son,
de nuit avec utilisation d'un équipement d’éclairage portatif individuel est autorisé. »

4. Ajout d'une mention a I'article 1 : « Le cas échéant, les autorisations du Directeur du
Parc national peuvent étre annuelles. »

Ces modifications permettent de prendre en compte les remarques d’une partie importante
des avis défavorables.

Motifs de la décision

Le projet de délibération repose sur plusieurs considérations justifiant de l'intérét genéral du
dispositif proposé :

e Considérant que le Parc national de La Réunion a pour vocation de préserver et
valoriser le patrimoine naturel, culturel et paysager qu'il abrite dans son ceceur et
favoriser le développement de comportements respectueux de l'environnement ;

e Considérant que 'exceptionnelle qualité des paysages et |a richesse de la biodiversite
du coeur de parc, inscrits au Patrimoine mondial de [I'Unesco, justifient leur
préservation ;

e Considérant que l'activité de prise de vue et de son est source d'impacts ; que la
présence de personnes sur un méme site est susceptible de porter atteinte aux
patrimoines (notamment par le piétinement, le dérangement et/ou l'ouverture des
milieux ou l'introduction d'espéces exotiques envahissantes) et plus généralement au
caractére du parc, notamment dans certaines circonstances (durée de la présence,
présence de nuit, apport de matériel ou de décor, utilisation du milieu) ;
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e Considérant qu'il convient donc d'encadrer cette présence et de I'adapter & la fragilité
des milieux et a la sensibilité des espéces ;

e Considérant qu'au sens du Code de I'environnement, I'activité de prise de vue et de
son réalisée dans le cadre d'une activité professionnelle dans le coeur d’un parc
national est une action susceptible de nuire au développement naturel de la faune et
de la flore et, plus généralement, d'altérer le caractére du parc national ; qu'en
conséquence, la réglementation du Parc national de La Réunion peut soumettre cette
activité a un régime particulier ;

» Considérant que la taille du groupe de personnes comme seuil d'autorisation ne parait
pas adaptée a la prise en compte des enjeux, les impacts de I'activité de prise de vue
et de son découlant principalement d'autres critéres comme I'apport de matériel,
I'utilisation qui est faite du milieu naturel ou la présence prolongée ou de nuit ;

o Considérant la volonté du Parc national de La Réunion de trouver un juste équilibre
entre les enjeux de découverte et de valorisation des patrimoines de La Réunion,
auxquels participent les activités de prises de vue et de son et, les objectifs de
protection ces patrimoines ;

En outre, ce projet de délibération a été validé par :

- Le Conseil scientifique qui a donné un avis favorable au projet de délibération le 20
juin 2023 ;

- Le Conseil économique social et culturel qui a donné un avis favorable au projet de
délibération le 28 avril 2023.

Au regard de l'ensemble de ces considérations, la prise d’une délibération de
réglementation apparait nécessaire pour mettre en place un zonage plus simple de
soumission a autorisation et pour permettre une meilleure prise en compte des impacts
liés aux activités de prises de vue et de son professionnelles dans le coeur du parc
national.

En outre, ce projet de délibération a recu un avis favorable de I'ensemble des instances
consultatives internes de I'établissement.

Les amendements apportés au projet de délibération suite a la consultation du public
ont permis de prendre en compte les remarques d’une partie importante des avis
défavorables.

Pour toutes ces raisons, il est décidé de proposer le projet de délibération portant
réglementation des activités de prises de vue et de son professionnelles en coeur de
Parc national de La Réunion au Conseil d’administration de I'établissement pour
approbation.

A LWPIaine des Palmistes, Le @5 /40 [ 2023

teur , L
du Parc national de La Réunion




