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Le comité de suivi et de relecture du présent guide, qui s'est réuni a plusieurs reprises
durant son élaboration, était composé des institutions suivantes :

Le Parc national de La Réunion,

Les experts UNESCO du Bien de La Réunion,

La DEAL de La Réunion.
Par ailleurs le travail d’élaboration du guide a fait I'objet de plusieurs séminaires,
ateliers et réunions techniques auprés d’experts biodiversité et paysage a I’échelle
régionale et nationale. Ce travail bénéficie et integre enfin les apports essentiels de
I'ouvrage « Description de la Valeur Universelle Exceptionnelle » qui constitue le
premier tome de la collection « Pitons, cirques et remparts de I'ile de La Réunion ».
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I 1 Préface

Le 1¢" aolit 2010, la 34¢ session du Comité du patrimoine

mondial a inscrit Le Bien « Pitons, cirques et remparts »

de [’fle de La Réunion sur la liste des sites du patrimoine
mondial de [’UNESCO.

L’établissement public du Parc national de La Réunion a été
désigné gestionnaire du Bien pour le compte de [’état signataire
et garant de son intégrité.

Pour gérer un Bien, il faut identifier précisément I'objet de son action. Cela permet
d’en évaluer I'état, de diagnostiquer les évolutions possibles et de savoir sur quels
éléments constitutifs et avec quels outils nous pourrons agir efficacement,
en prévention et en mesures opérationnelles.

Si le nom générique du Bien réunionnais : « Pitons, cirques et remparts » est bien
connu, il n‘explicite pas pour autant les éléments physiques qui, aux différentes
échelles envisagées, sont constitutifs de la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE)
et qui ont permis d’inscrire le Bien au patrimoine mondial de I'humanité.

Il convient donc, au préalable et afin d’opérer cette déclinaison opérationnelle,
de revenir sur ce qui constitue la Valeur Universelle Exceptionnelle du Bien
réunionnais. Pour cela, il faut bien identifier les éléments qui représentent une
importance naturelle tellement exceptionnelle qu’elle transcende les frontiéres
nationales. Et il faut également cibler les éléments qui présentent le méme caractere
inestimable pour les générations actuelles et futures de I'ensemble de ’humanité.

C’est la compréhension de ce qui construit cette valeur qui doit étre au cceur de notre
analyse et qui doit constituer le cadre d’une ambition partagée pour notre territoire
et nous permettre de construire les politiques, les outils et les actions ad hoc.

Le Bien « Pitons, cirques et remparts » a été inscrit sur le critére VIl qui implique de :
« représenter des phénoménes naturels ou des aires d'une beauté naturelle et d'une
importance esthétique exceptionnelle » et sur le critére X qui précise : « Le territoire
doit contenir les habitats naturels les plus représentatifs et les plus importants
pour la conservation in situ de la diversité biologique, y compris ceux ou survivent
des especes menacées ayant une valeur universelle exceptionnelle du point de vue
de la science ou de la conservation ».
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Le Livret de Valeur Universelle Exceptionnelle qui constitue le premier volet
de ce travail sur les outils de gestion du Bien, a vocation a expliquer de maniére
globale les bases et la démarche qui ont permis dans la phase de candidature, de batir
un argumentaire solide explicitant ce qui constitue la « VUE réunionnaise ». Elle reste
toutefois un concept qui, appréhendé globalement, ne permet pas directement
de questionner la compatibilité des politiques publiques ou des aménagements, avec
sa conservation et sa gestion a long terme.

Le présent ouvrage a I'ambition d’étre un guide technique a destination des maitres
d’ceuvres, bureaux d’étude, décideurs. Il a pour objet d’aider a la prise en compte
de cette VUE en proposant : - une premiere cartographie de la « VUE réunionnaise »
permettant de représenter et de hiérarchiser dans I'espace les deux critéres VIl et X,
- des outils et - une méthodologie pour sa prise en compte dans les plans, programmes
et projets.

Les éléments proposés ont vocation a faire réfléchir, a guider, ils ne sont en aucun cas
prescriptifs. lls pourront et devront évoluer en se nourrissant de I'expérience et en
continuant a mener collectivement une évaluation et une réflexion exigeante sur
ce sujet.

Cela implique la prise en compte de la VUE trés en amont, dans le coeur méme des
politiques d’aménagement et de développement de I'ile. Elle ne doit et ne peut pas
étre considérée comme un élément de contexte ou une contrainte auquel les maitres
d’ouvrages s’efforcent au mieux de répondre en fin de parcours.

L’ambition est de faire de la « VUE réunionnaise » une signature de 'aménagement
territorial. Une prise en compte aujourd’hui, pour La Réunion de demain.

Jean-Philippe DELORME

DIRECTEUR DE L’ETABLISSEMENT PUBLIC DU PARC NATIONAL DE LA REUNION
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I 2 Contexte et justification du Guide

2.1 Patrimoine exceptionnel et enjeux associés

L'tle de La Réunion présente une biodiversité exceptionnelle, avec un haut niveau
d’endémicité qui lui vaut d’étre reconnue avec Madagascar et les autres files du sud-
ouest de I'océan Indien comme I'un des 34 hotspots de biodiversité au niveau mondial
(Myers et al., 2000).

L'fle de La Réunion abrite également des paysages exceptionnels, qui peuvent étre
découverts au gré des quelques 850 km de sentiers qui sillonnent I'ile, ponctués de
points de vue depuis lesquels ces paysages sont admirables.

Ce sont notamment ces deux éléments essentiels qui ont justifié, aux termes d’un
processus complexe et d’un travail d’expertise considérable, 'inscription en 2010 des
« Pitons, cirques et remparts de I'ile de La Réunion », par I’'UNESCO sur la Liste du
patrimoine mondial au titre des critéres vii (dit ici « paysage ») et x (dit ici
« biodiversité »).

En superposition avec le périmetre du coeur du Parc national de La Réunion, ce
territoire s’étend sur une superficie de plus de 105 000 hectares, soit 42 % de la
surface de l'ile, qui sont tant6t totalement préservés, parfois habités et cultivés, et
ouverts au public et aux usagers de facon générale.

Simultanément, I'lle de La Réunion est aussi le lieu d’une densification importante de
la population. Les activités et le développement qui en découlent nécessitent de
planifier de nombreux aménagements et activités qu’il est nécessaire de concilier avec
les enjeux de conservation de la Biodiversité et de I'Environnement au sens large.

Des menaces importantes pesent en effet sur le patrimoine environnemental et
paysager exceptionnel de I'lle, intégrant, au-dela de I'activité humaine directe, des
effets indirects et induits inquiétants, et qui ont notamment trait aux especes
exotiques envahissantes et aux conséquences potentielles liées aux évolutions
climatiques attendues en particulier.

A ce propos, la communauté spécialiste de ces problématiques alerte régulierement
sur les conséquences potentielles de ces menaces sur le patrimoine suscité et sur son
état de conservation. Dans le méme temps, le classement d’un territoire au
Patrimoine Mondial UNESCO impose a son gestionnaire de pouvoir rendre compte a
I'institution sur I’état de conservation du Bien inscrit, son évolution, et donc sur la
Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) pour laquelle il a été choisi. Pres de dix ans
aprés l'obtention du label, cette démarche n’a toujours pas été spécifiquement
formalisée, et, au-dela des processus d’évaluation « classiques» par voie
réglementaire liée au Code de I'Environnement national, il reste difficile d’avoir une
vision précise et maitrisée de ces aspects spécifiquement sur la VUE considérée.
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2.2 Justification du guide

C'est dans ce cadre, et en cohérence avec les orientations de protection du Bien
UNESCO définis par la Charte du Parc national, et qui en constitue I'actuel plan de
gestion, qu’il est aujourd’hui nécessaire de définir comment prendre en compte de
maniere opérationnelle la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) du Bien Inscrit
dans la planification et la mise en ceuvre de I'aménagement du territoire
réunionnais.

Le présent guide a donc des objectifs multiples. Il vise notamment a :

e Clarifier aupres des publics concernés la notion de Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien UNESCO a La Réunion,

e Déterminer et spatialiser les critéres et attributs qui les composent selon lesquels
cette VUE est définie,

e Proposer une méthode de prise en compte de cette VUE du Bien UNESCO
permettant de mesurer les incidences d’un projet, plan ou programme sur celle-
ci, et de déterminer en conséquence les mesures spécifiques et adaptées pouvant
garantir une conservation opérationnelle et pérenne de cette VUE.

Ce guide a donc pour vocation d’orienter et d’aider de fagcon opérationnelle
I'ensemble des acteurs concernés pour une prise en compte pragmatique dans
I’'aménagement du territoire de la VUE du Bien UNESCO de La Réunion, en vue de sa
conservation optimale et durable.
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I 3 A quis’adresse ce guide ?

Ce guide s’adresse donc a I’'ensemble du public concerné par I’élaboration et la mise
en ceuvre d’un projet, plan ou programme (PPP), entrant en interaction directe ou
indirecte avec la VUE du Bien UNESCO de La Réunion. Cela touche donc
potentiellement un large public, et en particulier :

e L'ensemble des porteurs de projets, publics ou privés, qui peuvent étre a
I'initiative d’un PPP qui entrerait en interaction directe ou indirecte avec la VUE
du Bien UNESCO.

e L'ensemble des prestataires qui peuvent étre amenés a réaliser une mission
d’appui technique et scientifique en conséquence pour justifier de cette prise en
compte.

e L|'ensemble des services du Parc national de La Réunion (PNR), qui, en tant que
gestionnaire du Bien UNESCO, s’assure de sa conservation et de sa gestion et
instruira donc les démarches de prise en compte de la VUE dans les PPP concernés.

e La Direction de 'Environnement, de ’Aménagement et du Logement (DEAL) et
services associés, notamment dans I’éventualité d’'une simultanéité de cette
démarche au titre du Bien UNESCO avec les évaluations environnementales
réglementaires requises au titre du Code de I'Environnement notamment.

e Les partenaires du PNR, en particulier le Département de La Réunion et I'ONF,
respectivement propriétaire foncier et gestionnaires du territoire concerné, qui
sont également soumis ou prescripteurs de processus spécifiques (ex.: Code
Forestier) et qui devront, le cas échéant, coordonner leurs actions a ce titre.

e Tout autre acteur potentiellement directement ou indirectement concerné par la
démarche et ses objectifs.
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I 4 Obijectifs, périmetre et limites du guide

4.1 Objectif général

Ce guide a pour vocation de présenter les étapes de réalisation de la démarche de
prise en compte de la VUE au titre du Bien de La Réunion inscrit au patrimoine mondial
de 'UNESCO dans la conception et la mise en ceuvre des PPP pouvant entrer en
interaction directe ou indirecte avec celle-ci. En d’autres termes et in fine, ce guide
est un outil a vocation opérationnelle visant a :

e Permettre la prise en compte de la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) du
Bien dans 'aménagement du territoire réunionnais a multi-échelles ;

e Evaluer si un PPP, quel qu’il soit, est compatible, contribue, voire valorise ou non
la préservation a long terme de la VUE du Bien, selon les trois angles suivants :

1) La (ou les) valeur(s) de la VUE : évaluer, a I'issue du processus, si le PPP est
de nature a avoir des effets (directs et indirects) sur les criteres et attributs
constitutifs de la VUE ;

2) L'intégrité de la VUE : déterminer si le PPP est susceptible de remettre en
cause ou non l'intégrité de la VUE, a son échelle (vision projet) comme a celle
du Bien entier, en tenant compte des effets cumulés potentiels (vision
territoire) ;

3) La protection et la gestion de la VUE : évaluer si le PPP ne remet pas en cause
voire s'il peut soutenir les orientations fixées dans le plan de gestion du Bien
(i.e. la Charte du Parc national de La Réunion, qui vaut plan de gestion du Bien
UNESCO).

4.2 Objectifs spécifiques

Le guide a donc vocation a fournir des repéres et un cadre commun et partagé de
compréhension et de méthodologie pour parvenir a I'objectif global attendu. Une
premiere étape consiste a fournir des définitions qui font consensus sur la notion de
VUE, ses attributs et leur contribution, comme socle commun et robuste a
I'application d’une méthode de prise en compte spécifique. De plus, il s’agit de
présenter une approche qui se veut reproductible et objective, adaptable a tout type
de PPP et donc applicable indépendamment d’un PPP a un autre. Toutefois, cette
approche reste théorique, a I'image de « bonnes pratiques », il convient de la
confronter a la réalité de PPP potentiellement variés. Pour ce faire, un exemple
concret de projet sera utilisé pour illustrer les attendus souhaités, et des
recommandations spécifiques aux plans et programmes seront formalisées par
ailleurs.

Bien que le guide ait été congu de facon a répondre a un large éventail de cas de figure,
il conviendra d’approfondir les aspects techniques et particuliers a chaque cas ou PPP
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analysé, les subtilités éventuelles, potentiellement nombreuses, ne peuvent étre
abordées de maniére exhaustive ici.

En conséquence les objectifs spécifiques du guide peuvent étre résumés au travers
des points clés suivants :

e Permettre 'appropriation des concepts et enjeux de la VUE du Bien par les
acteurs du territoire (et destinataires du guide), et répondre au passage aux
attentes de pédagogie et de pragmatisme dans le domaine de la part de
I"UNESCO ;

e Questionner et intégrer la préservation de la VUE du Bien a I'ensemble des
différentes étapes de la vie des PPP, en considérant les critéres et attributs stricts
de la VUE comme objectifs spécifiques, et dans leur dimension « mondiale » ;

e Donner un premier cadre et des outils permettant de suivre et d’évaluer I'état
de conservation du Bien a son échelle, et d’en rendre compte a uninstant « T » et
dans le temps ;

e Favoriser le développement et I'inclusion de compétences spécialisées (part de
I'interprétation et de la contextualisation, de I'avis d’expert, ...), au travers du
déploiement de la démarche, dans une logique d’amélioration continue.

4.3 Limites liminaires

43.1 La nécessité de traduire un sujet trés complexe et novateur avec
certaines limites

La candidature des « Pitons, Cirques et Remparts de La Réunion » au patrimoine
mondial de I'UNESCO, validée en 2010, est le fruit d’'une démarche itérative, longue,
et complexe. Elle a été portée par le Parc national de La Réunion (et différents
partenaires), aujourd’hui gestionnaire du Bien et garant de sa conservation, et
différents partenaires, au travers d’une équipe d’experts de trés haut niveau
scientifique et technique. De fait, cette procédure issue d’un travail colossal et
souvent extrémement pointu scientifiguement et techniquement, a également
produit une quantité d’informations considérable, la plupart du temps trés mal
connues et comprises dans la précision par le public. Les criteres et attributs
constitutifs de la VUE, et en vertu desquels le Bien est inscrit au patrimoine mondial
de 'UNESCO ne sont, par exemple et a I'heure actuelle, pas une information
suffisamment comprise et partagée, et ce parfois méme au sein des acteurs les plus
proches au quotidien du territoire concerné et des problématiques portées.

Un travail conséquent d’explication, de synthese, et de concertation, indispensable
aux objectifs visés par le guide, a donc dli é&tre mené par le PN RUN et ses partenaires
a ce propos. Cela a notamment été nécessaire en préparation et durant la mission
d’élaboration du présent guide, qui porte donc une dimension ambitieuse et
spécifique de rendre accessible, pragmatique et opérationnelle I'information initiale
pour la meilleure adhésion possible a la démarche attendue.
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En conséquence, la synthése et la wvulgarisation sont donc un exercice
particulierement délicat dans le domaine. De ce fait, il est possible que le travail
produit induise de potentielles « frustrations » de fond ou de forme en fonction du
niveau de qualification et d’expertise du public lecteur.

4.3.2 S’inscrire dans une logique pragmatique, adossée et/ou insérée aux
logiques d’évaluations environnementales préexistantes

Si toutefois la démarche de prise en compte de la VUE du Bien inscrit de La Réunion
dans les PPP n’a pas de fondement réglementaire direct (il convient néanmoins de se
reporter au chapitre « fondements réglementaires » pour avoir une vision précisée de
cet aspect), le guide est rédigé dans un contexte reglementaire « a droit constant »,
autrement dit considérant I’'ensemble des textes en vigueur a date de sa publication.

La démarche de prise en compte de la VUE dans les PPP ne se substitue donc en
aucune maniére aux processus reglementaires d’évaluation environnementale qui
pourraient également s'imposer aux PPP par ailleurs, que ce soit au titre des Codes de
I’Environnement, Forestier ou encore de I'Urbanisme par exemple. La méthode
proposée n’a donc pas vocation a répondre a toutes les problématiques et enjeux
associés sous tendus par les processus d’évaluation environnementale dans leur
ensemble. Elle se focalise uniquement sur les problématiques et enjeux de la VUE du
Bien inscrit de La Réunion, et de facon spécifique au travers de ses critéres et attributs.
Toutefois, la démarche de prise en compte de la VUE dans les PPP peut naturellement
étre adossée ol étre incluse a des procédures paralléles, car la temporalité de
réflexion et d’analyse s’apparente fortement a celle de la séquence « ERC », de la
conception a la mise en ceuvre des PPP. |l reste d’ailleurs et bien entendu du ressort
et de la responsabilité du porteur de projet, plans et programmes, de se tenir informé
de I'évolution des textes de loi, et de se conformer aux démarches reglementaires
adéquates dans le domaine.

Cependant, si les porteurs de projet ne sont a I'heure actuelle soumis a aucune
obligation reglementaire directe d’intégrer le Bien UNESCO dans leurs opérations,
c’est en revanche une obligation pour I'Etat et ses collectivités d’assurer la
conservation et la mise en valeur du Bien au titre des article L612-1 (modifié par la Loi
n°2016-925 du 7 juillet 2016 article 74) et R612-1 du Code du Patrimoine.

Au-dela des aspects reglementaires, la démarche étant focalisée sur la VUE du Bien
UNESCO et ses objectifs de conservation et de gestion durable, elle ne tient pas
nécessairement compte des enjeux stratégiques qui peuvent dépasser un PPP en lui-
méme, mais qui doivent pourtant étre considérés. Le maitre d’ouvrage doit donc
veiller a élargir I’échelle de son analyse afin d’intégrer toutes autres stratégies plus
larges sur le territoire d’implantation y confronter son PPP. Le Parc national quant a
lui, en tant que gestionnaire du Bien, reste le garant des logiques territoriales
d’ensemble (a I'échelle du Bien) de conservation de la VUE, et doit étre un appui
proactif a ce propos.
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Ce périmetre est indispensable a garder a I'esprit pour éviter toute forme de
frustration technique ou scientifique qui trouveraient réponse dans le cadre d’autres
processus et procédures reglementaires ou stratégiques éventuels.

433 Initier la démarche, apporter un premier cadre contextualisé a caractere
évolutif

A date de rédaction du présent guide, il n’existe pas encore de méthodologie
formalisée pour la prise en compte de la VUE d’un Bien inscrit au patrimoine mondial
UNESCO, et a I'échelle frangaise en particulier, et a fortiori pour le type de Bien
considéré. Il s’agit donc du seul guide sur ce type de Bien francais connu a date. Dans
ce contexte, I'outil est « pionnier », il vise a répondre a I'injonction de gérer et donc
maitriser I'intégrité de la VUE du Bien, et d’étre en capacité de pouvoir rendre compte
de la situation tel qu’attendu par I'UNESCO, ce qui n’est pas encore encadré.

De fait, il s’agit donc d’un outil indispensable pour initier la démarche de prise en
compte de la VUE dans les PPP, avec un cadre formalisé jusque-la inexistant. Cela sera
sans doute amené a évoluer en fonction du retour d’expérience issu de sa mise en
ceuvre, que ce soit sur la forme ou sur le fond, en fonction des résultats obtenus et de
I’évolution de I’état de conservation de la VUE du Bien inscrit.

Enfin, dans le cadre de la mission d’élaboration du guide, I'approche a pu étre testée
sur des projets concrets, ce qui a permis, de facon itérative, de confronter les
approches et de les affiner simultanément aux processus de conception et
d’évaluation environnementale formels pour les dits projets. Toutefois, I'approche sur
les plans et programmes n’a pas été appliquée, et méritera donc d’étre déployée de
la méme maniére pour en préciser les spécificités. A ce stade des recommandations
génériques ont toutefois été formulées a ce propos.

43.4 Un guide d’évaluation, qui doit s’adosser a une ambition de prise en
compte tout en amont

Le présent guide se veut étre un guide d’évaluation de la prise en compte de la VUE.
Il fournit donc un cadre et une méthodologie pour juger de la mesure dans laquelle
des PPP ont intégrés a leur conception les spécificités de la VUE du Bien UNESCO, et
la mesure dans laquelle ces PPP sont compatibles avec la conservation et la gestion
du Bien.

Ce guide, s’il porte bien sur I’évaluation des PPP au regard de la conservation du Bien
UNESCO, ne consiste donc pas en un « guide de programmation » en tant que tel.
Cependant un tel cadre doit s’appliquer dés les premiéres phases de conception et il
doit étre adossé a une réelle ambition préalable des porteurs de projet de prendre en
compte la VUE dans I'élaboration de leur projet dés les étapes préliminaires, comme
objectif intégré a toute démarche de développement.
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Ainsi, les grilles d’évaluation et la méthodologie de définition des attributs et des
incidences des PPP sont autant d’éléments a la disposition de tout un chacun et qui
peuvent aiguiller quant a la direction a donner au PPP en termes de prise en compte
de la VUE, dés des démarches tres amont de développement.
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I 5 Organisation et utilisation du guide

Le guide a une vocation pédagogique et pragmatique. Il est donc structuré en 3 grands
ensembles principaux, au-dela des présents éléments introductifs :

1)

Une partie a vocation descriptive et pédagogique afin de comprendre et rendre
accessible, ce qu’est la Valeur Universelle Exceptionnelle du Bien réunionnais
inscrit au patrimoine mondial, en quoi elle consiste, ce qui la caractérise et
I’historique du processus d’inscription.

Une partie primordiale, consistant a spatialiser la VUE afin de fournir un outil
préliminaire essentiel au processus de prise en compte dans les PPP. En effet,
pouvoir « matérialiser » ou spatialiser les différents critéres et attributs
constitutifs de la VUE, et pouvoir ainsi les confronter a des éléments concrets et
tangibles de PPP, est un préalable essentiel pour une bonne prise en compte du
Bien dans les aménagements et un déroulement facilité de la méthodologie
proposée.

Un volet théorique et appliqué dans lequel est présentée et illustrée une
méthodologie de prise en compte de la VUE du Bien UNESCO dans les PPP. Cette
méthode, qui se veut reproductible et opérationnelle, est a considérer comme un
premier cadre formalisé pour s’assurer d’une intégration et une prise en compte
optimale de la VUE du Bien inscrit de La Réunion dans les PPP. Elle est structurée
de maniére a présenter les différentes étapes a suivre en fonction de la maturité
et de I'avancement d’un PPP type. Afin de la rendre la plus pédagogique possible,
elle est illustrée de maniére concréte sur le cas réel qu’est « I'analyse de la prise
en compte de la VUE dans le projet de reconstruction du gite du Volcan ». Des
éléments de cette étude sont donc régulierement insérés afin d’apporter un
exemple illustratif du déploiement de la méthode proposée.

Ce guide est a considérer dans son ensemble, chaque partie nourrissant les autres. Le
lecteur, selon son niveau de connaissance, peut toutefois se concentrer sur les
ensembles qui lui sont les plus pertinents et utiles.
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1 Contexte du Bien de La Réunion et processus de
I'inscription

1.1 Le contexte de l'inscription du Bien de La Réunion

Depuis l'installation de 'Homme et d’une colonie sur I'lle de La Réunion au XVlIliéme
siecle, les milieux naturels n’ont eu de cesse de reculer et diminuer de surface du fait
des activités humaines. Aujourd’hui, forte d’'une population de prés de 900 000
habitants, toujours en croissance, |'lle est le lieu d’activités diversifiées, aussi bien
d’aménagement, de développement économique et industriel, ou encore agricoles et
de loisir. Ces activités sont autant de pressions sur les milieux dont I'extension est
définie par le caractere insulaire du territoire: impact direct des activités,
aménagements et projets, perturbations et impacts indirects liés a la fréquentation ...
Dans ce contexte, La Réunion s’est retrouvée face a la nécessité urgente et désormais
permanente de concilier les usages et la conservation de son patrimoine naturel.

La connaissance du patrimoine de I'ile, la prise de conscience des enjeux écologiques
associés et de la nécessité d’agir pour les conserver a été progressive et le fruit d’un
processus collectif, jalonné par la création d’outils de connaissance, des stratégies de
conservation, et des protections réglementaires. On peut citer, comme premiers
éléments marquants, les premiéres alertes relatives a I'érosion au XIXeme siécle et
par exemple le premier reglement forestier en 1853 pour gérer la ressource.
Cependant, ce n’est qu’a partir de la départementalisation en 1946 que la prise de
conscience s’accélere et mene a un grand travail de capitalisation de la donnée
naturaliste dans les années 1950-1960. Feront suite le travail de la SREPEN dans les
années 1970-1980 pour la mise en place des premieres réserves naturelles, la création
des ZNIEFF dans les années 1980, les premiers arrétés de protection de la faune (1989
puis 2007) et de la flore (1987 puis 2017), la mise en place de la base de données
Mascarine par le CBNM en 2002, la mise en place d’arrétés de protection de Biotopes
(1996, 2006, 2011), I'élaboration des listes rouges selon les critéres de 'UICN (1998
mise a jour en 2007 puis 2013), etc... et enfin, la création du Parc national de La
Réunion en 2007 suivie de l'inscription du coeur de Parc au patrimoine mondial de
I"'UNESCO en 2010.

L'inscription du Bien est donc, a son échelle, le dernier outil de prise en compte du
patrimoine naturel mis en place a La Réunion. Il permet d’embrasser le patrimoine
naturel et ses composantes différemment des outils de connaissance et de protection
classiques, et d’y inclure le patrimoine esthétique naturel, dit paysager par
commodité, qui ne bénéficiait jusque-la d’aucune approche formalisée particuliére,
du moins a ce niveau. L'inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO permet de
prendre du recul quant a la gestion du territoire concerné et de travailler a la
conservation a une échelle territoriale différente, en intégrant le Bien, sa valeur et ses
enjeux, a une échelle mondiale.
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1.2 Le processus d’inscription d’un Bien au Patrimoine Mondial

Deux grands types de Biens inscrits sur la liste du Patrimoine Mondial UNESCO
existent : les Biens Naturels et les Biens Culturels.

Pour figurer sur la Liste du patrimoine mondial, les sites doivent justifier d’'une Valeur
Universelle Exceptionnelle (VUE). La VUE, est la clé de volte de la Convention
concernant la protection du patrimoine mondial culturel et naturel. Elle n’a pas de
définition stricte mais un sens partagé : « La valeur universelle exceptionnelle signifie
une importance culturelle et/ou naturelle tellement exceptionnelle qu’elle transcende
les frontiéres nationales et qu’elle présente le méme caractére inestimable pour les
générations actuelles et futures de I'ensemble de I’humanité. »*.

Chaque mot de I'expression « valeur universelle exceptionnelle » est important pour
comprendre le concept que recouvre cette expression :

e Valeur : ce qui rend un bien exceptionnel et universel est sa « valeur », ce qui
signifie qu’il faut clairement définir en quoi il est précieux, en appréciant son
importance sur la base de critéres précis et cohérents, y compris la reconnaissance
et I'évaluation de son intégrité ;

e Universelle : le champ d’application de la Convention est mondial du fait de
I'importance des biens concernés ; par définition, la VUE de ces biens ne peut étre
évaluée d’un point de vue national ni régional ;

e Exceptionnelle : 'UICN a fait observer que « la Convention du patrimoine mondial
a pour but de définir la géographie du superlatif — les lieux naturels et culturels les
plus exceptionnels de la Terre »2,

Le processus d’inscription d’un site au Patrimoine Mondial UNESCO est
schématiquement basé sur une candidature visant donc a justifier de la Valeur
Universelle Exceptionnelle (VUE) du site ou Bien considéré?.

La VUE des Biens naturels est appréhendée selon trois composantes que sont: les
valeurs, l'intégrité, et la protection et la gestion. La définition de ces 3 termes est la
suivante (définitions issues des « Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial ») :

1) Les valeurs : Les critéres naturels qui représentent les valeurs d'un site du
patrimoine mondial naturel sont au nombre de quatre. Ils se rapportent a des
phénoménes et une beauté naturels remarquables (critere vii), des processus
terrestres (critére viii), des écosystémes (critére ix), et des espéces menacées et
leurs habitats (critére x). A noter que les sites culturels sont reconnus au titre des

1 Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (UNESCO 2017).

2 Gérer le patrimoine mondial naturel, Unesco, ICCROM, ICOMOS, UICN, 2012, 104 p.

3 pour le détail on pourra utilement se référer au Manuel de Référence UNESCO (2011) : « Etablir une proposition
d’inscription au Patrimoine Mondial » -https://whc.unesco.org/document/116070
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criteres i a iv, et que les sites mixtes incluent a la fois des criteres culturels et
naturels.

2) L'intégrité : L'intégrité est une appréciation « d'ensemble », qui nécessite une
évaluation de la mesure dans laquelle le site i) inclut tous les éléments nécessaires
pour exprimer ses valeurs ; ii) est d’une taille suffisante pour permettre une
représentation compléte des caractéristiques et processus qui transmettent
I'importance de ce bien ; et iii) ne subit pas d'effets négatifs liés au développement
et/ou au manque d’entretien.

3) Protection et gestion : La protection et la gestion doivent garantir que les valeurs
du site et les conditions d'intégrité définies au moment de l'inscription sont
maintenues et améliorées dans le temps. Les éléments clés de la protection et de
la gestion sont les suivants : i) une protection législative, réglementaire,
institutionnelle et/ou traditionnelle a long terme ; ii) des limites correctement
définies ; iii) des zones tampons et/ou une protection majeure du site contre les
menaces présentes a I'extérieur de ses frontiéres ; et iv) des systémes de gestion
efficaces. La gestion est du bien est a la charge du Parc national de La Réunion,
garant de l'intégrité du Bien par le biais de sa charte, qui en constitue aujourd’hui
le plan de gestion par assimilation.

« Les valeurs » de la VUE sont fondées et analysées au travers de critéres. La
candidature d’un site, pour étre retenue doit satisfaire a au moins un des dix critéres
de sélection. Chaque critére, en fonction du contexte et du site proposé a I'inscription
doit lui-méme étre précisément défini au travers d’attributs.

Depuis 2004 et I'adoption de la version révisée des Orientation, les sites du patrimoine
mondial sont sélectionnés sur la base d’'un ensemble unique de dix critéres présentés
ci-dessous® :

e Critere (i) : représenter un chef d’ceuvre du génie créateur humain ;

e Critere (ii) : témoigner d'un échange d'influences considérable pendant une
période donnée ou dans une aire culturelle déterminée, sur le développement
de l'architecture ou de la technologie, des arts monumentaux, de la
planification des villes ou de la création de paysages ;

e Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins exceptionnel sur une
tradition culturelle ou une civilisation vivante ou disparue ;

e Critére (iv) : offrir un exemple éminent d'un type de construction ou d'ensemble
architectural ou technologique ou de paysage illustrant une ou des périodes
significative(s) de I'histoire humaine ;

e Critere (v) : étre un exemple éminent d'établissement humain traditionnel, de
['utilisation traditionnelle du territoire ou de la mer, qui soit représentatif d'une
culture (ou de cultures), ou de l'interaction humaine avec I'environnement,

4 https://whc.unesco.org/fr/criteres,

MMM national
XLiLa Reunion

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion



Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

spécialement quand celui-ci est devenu vulnérable sous I'impact d'une
mutation irréversible ;

e Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a des événements ou
des traditions vivantes, des idées, des croyances ou des ceuvres artistiques et
littéraires ayant une signification universelle exceptionnelle ;

e Critére (vii) : représenter des phénomeénes naturels ou des aires d'une beauté
naturelle et d'une importance esthétique exceptionnelles ;

e Critére (viii) : étre des exemples éminemment représentatifs des grands stades
de I'histoire de la terre, y compris le témoignage de la vie, de processus
géologiques en cours dans le développement des formes terrestres ou
d'éléments géomorphiques ou physiographiques ayant une grande
signification ;

e Critere (ix): étre des exemples éminemment représentatifs de processus
écologiques et biologiques en cours dans |'évolution et le développement des
écosystémes et communautés de plantes et d'animaux terrestres, aquatiques,
coOtiers et marins ;

e Critére (x): contenir les habitats naturels les plus représentatifs et les plus
importants pour la conservation in situ de la diversité biologique, y compris
ceux ou survivent des especes menacées ayant une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue de la science ou de la conservation.

La candidature d’un site pour son inscription au Patrimoine Mondial UNESCO doit de
plus produire une analyse aboutie démontrant l'intégrité du Bien. C’'est une
condition générale sine qua non d’ensemble, qui doit attester du caractere intact du
patrimoine naturel et/ou culturel et de ses attributs. Elle fait référence a la VUE et ses
éléments constitutifs ben slr mais pas uniquement. Cette analyse prend la forme
d’une Déclaration d’Intégrité, qui doit examiner dans quelle mesure le Bien :

e Possede tous les éléments nécessaires pour exprimer sa valeur universelle
exceptionnelle ;

e Est d’une taille suffisante pour permettre une représentation complete des
caractéristiques et processus qui transmettent I'importance de ce bien ;

e Subit des effets négatifs liés au développement et/ou au manque d’entretien.

Enfin, la VUE n’étant pas un concept « virtuel » et uniqguement intellectuel, elle doit
étre conservée et gérée en coopération avec son territoire, ses habitants et les
institutions concernées. Cette gestion doit notamment répondre aux valeurs
déclarées dans la description de la VUE lors de I'inscription du bien et elle doit étre
formalisée dans un plan de gestion qui suivra des objectifs et obligations visant a
conserver et renforcer ces valeurs (...) (Figure 1).
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De plus, le plan de gestion devrait également inclure un programme de suivi et
d’évaluation afin de mesurer I’état et I'intégrité de la VUE dans le temps°. Cette
injonction est notamment a I'origine de la production du présent guide opérationnel.

VALEUR UNIVERSELLE EXCEPTIONNELLE

Le bien répon Le bien répond Le bien satisfait
aun aux conditions aux
ou plusieurs d’intégrité prescriptions
des critéeres (et, le cas en matiere
relatifs échéant, de protection
au patrimoine d’authenticité) et de gestion
mondial

[llustration des trois pilliers de la valeur universelle exceptionnelle
telle que définie par la Convention du patrimoine mondial.
Le bien doit satisfaire a I'ensemble de ces conditions
pour étre jugé présenter une valeur universelle exceptionnelle.

Figure 1 : illustration des trois piliers de la VUE

Les caractéristiques fondamentales de I'inscription du Bien réunionnais au Patrimoine
Mondial sont détaillés au chapitre suivant.

5 Gérer le patrimoine mondial naturel, Unesco, ICCROM, ICOMOQOS, UICN, 2012, 104 p.
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2 Le Bien inscrit « Pitons, cirques et remparts » de La
Réunion et ses caractéristiques fondamentales

2.1 Ou trouver I'information détaillée au sujet du Bien réunionnais ?

Le présent guide propose une synthése de l'information considérable qui a été
produite pour et depuis I'inscription du Bien « Pitons, cirques et remparts » de La
Réunion au patrimoine mondial. Les documents référence a ce propos sont, en
particulier :

e Le dossier de Candidature : trés riche, spécialiste, multi-analyses ;

e La Déclaration de VUE qui conclut I'inscription au Patrimoine mondial d’un Bien.
C’est un document « multifonctions » : Politique / Officiel, Pratique, Pédagogique,
Fédérateur. Elle a toutefois un role de « bréve synthése » a manier avec
précaution ;

e La Charte du Parc national de La Réunion, « Les Pitons, cirques et remparts au
centre d’un projet de territoire » : la charte vaut plan de gestion du Bien inscrit au
patrimoine mondial de La Réunion ;

e Lelivret de Valeur Universelle Exceptionnelle Pitons, cirques et remparts de l'ile
de La Réunion (Terravenir et DEAL Réunion, 2018) : c’est un document récent
dont la vocation est de préciser les notions essentielles autour de la VUE du Bien
réunionnais, et d’appuyer, au travers de définitions précises, leur prise en compte
optimale dans le cadre du présent guide.

La consultation de ces documents reste indispensable pour I'approfondissement des
concepts et principes repris au sein du présent guide.

2.2 Les critéres retenus pour l'inscription du Bien de La Réunion

Comme précédemment indiqué, pour figurer sur la Liste du patrimoine mondial, les
Biens doivent justifier d’'une Valeur Universelle Exceptionnelle et satisfaire a I'un au
moins des dix criteres de sélection décrits. La candidature, soutenue par le Parc
national de La Réunion, portait ainsi et a I'origine sur les quatre critéres pouvant
justifier de la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) d’un Bien Naturel. Il s’agissait
des criteres suivants :

e (Critere vii : représenter des phénomeénes naturels ou des aires d'une beauté
naturelle et d'une importance esthétique exceptionnelles ;

e Critére viii : étre des exemples éminemment représentatifs des grands stades de
I'histoire de la terre, y compris le témoignage de la vie, de processus géologiques
en cours dans le développement des formes terrestres ou d'éléments
géomorphiques ou physiographiques ayant une grande signification ;
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e (ritere ix: étre des exemples éminemment représentatifs de processus
écologiques et biologiques en cours dans I'évolution et le développement des
écosystéemes et communautés de plantes et d'animaux terrestres, aquatiques,
coOtiers et marins ;

e Critére x: contenir les habitats naturels les plus représentatifs et les plus
importants pour la conservation in situ de la diversité biologique, y compris ceux
ou survivent des espéces menacées ayant une valeur universelle exceptionnelle
du point de vue de la science ou de la conservation.

Parmi ces critéres, le critere viii (grand processus géologique en cours) a été jugé d’'une
échelle trop réduite, d’'une contribution scientifique et distinction inférieures par
rapport aux autres Biens inscrits selon ce critére, pour étre retenu. Le critére ix
(processus écologique et biologique en cours) na, lui, pas été retenu non plus, du fait
des trop grandes perturbations et pressions qui atteignent les reliques de milieux
naturels réunionnais.

Tous les critéeres ont cependant été analysés et ont servi l'argumentaire a la
candidature réunionnaise.

Les « Pitons, cirques et remparts de I'ile de la Réunion » ont été inscrits sur la Liste du
Patrimoine mondial en ao(t 2010 au titre des critéres (vii) et (x).

2.3 Définition synthétique de la VUE, critéres et attributs du Bien
réunionnais

Les descriptions de la VUE des critéres et attributs du Bien « Pitons, cirques et
remparts de I'lle de la Réunion » sont synthétisés ci-apres sur la base des trois
documents clés que sont, le dossier de candidature, la déclaration de VUE, et le livret
de VUE produit en 2018 :

2.3.1 La VUE

« La région des Pitons, cirques et remparts de I'ile de La Réunion coincide avec la zone
centrale du Parc national de La Réunion. Le bien couvre plus de 100 000 ha, soit 40%
de La Réunion, une ile composée de deux massifs volcaniques adjacents et située dans
le sud-ouest de I'océan Indien. Dominé par deux pics volcaniques imposants, des
murailles massives et trois cirques bordés de falaises, le bien présente une grande
diversité de terrains accidentés et d’escarpements impressionnants, de gorges et de
bassins boisés qui, ensemble, créent un paysage spectaculaire. Il comprend les
habitats naturels avec leurs assemblages d’espéces les plus précieux de I’archipel des
Mascareignes. Il protége des secteurs-clés d’un centre mondial reconnu de diversité
des plantes et présente un taux d’endémisme remarquablement élevé pour de
nombreux taxons. En conséquence, les Pitons, cirques et remparts de l'ile de La
Réunion apportent la contribution la plus significative et la plus importante a la
conservation de la biodiversité terrestre de I’archipel des Mascareignes. »
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2.3.2 Le critére vii dit « paysage »

Le critére (vii) retient pour mémoire les sites permettant de « Représenter des
phénoménes naturels remarquables ou des aires d’une beauté naturelle et d’'une
importance esthétique exceptionnelles ».

La réponse aux facettes objectives et subjectives du critére vii est passée, pour la
candidature réunionnaise, par 2 approches complémentaires que sont :

e Une analyse des valeurs esthétiques engendrées par les valeurs naturelles de la
géomorphologie et de la biologie ;

e Une analyse des valeurs esthétiques des descriptions de I'lle dans les registres
littéraires, poétiques, graphiques voire parfois scientifiques.

Le dossier de candidature et |la déclaration de la VUE du Bien réunionnais retenus par
I"'UNESCO précisent ainsi :

« Dominé par deux pics volcaniques imposants, des murailles massives et trois cirques
bordés de falaises, le bien présente une grande diversité de terrains accidentés et
d’escarpements impressionnants, de gorges et de bassins boisés qui, ensemble, créent
un paysage spectaculaire. »

« L’association du volcanisme, des glissements de terrain d’origine tectonique, et de
I’érosion par les fortes pluies et les cours d’eau a donné un paysage accidenté et
spectaculaire d’une beauté saisissante, dominé par deux volcans, le Piton des Neiges
qui est endormi et le Piton de la Fournaise qui est extrémement actif. Parmi les autres
caractéristiques principales du paysage, il y a les « remparts » — des murailles
rocheuses escarpées d’dge et de nature géologiques variables et les « cirques » que
l'on peut décrire comme des amphithédtres naturels massifs dont la hauteur et la
verticalité sont vertigineuses. On trouve, dans le bien, des gorges profondes,
partiellement boisées et des escarpements, avec des foréts ombrophiles
subtropicales, des foréts de brouillard et des landes, le tout formant une mosaique
d’écosystéemes et de caractéristiques paysageéres remarquables et trés esthétiques. »

Le dossier de candidature au Bien (p. 281-284) (Bénard, Collin, et Robert 2008) note
pour ce critére les attributs suivants :

e Lesremparts et |'esthétique,

e Lavaleur exceptionnelle des cirques du Piton des Neiges,

e Lavaleur esthétique des milieux naturels.

« Les valeurs esthétiques du Bien proposé (...) viennent principalement de la présence
et de I'importance verticale, de grands remparts qui délimitent et offrent aux visiteurs
des paysages uniques au monde, au centre des deux Pitons. La plus forte originalité
revient au paysage des cirques du Piton des Neiges. Les trois cirques ont un air de
famille et leur disposition en « as de trefle » tout autour des sommets centraux est
particulierement attractive ».
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e Cette définition ne
contient pas la mention
stricto sensu du termes
paysage. Par soucis de
commodité il est toutefois
associé a ce terme dans la
suite du processus décrit
au présent guide, faisant
référence au caractére
esthétique porté par le
critéere et non au sens
commun de paysage.
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D’apres le « Livret de Valeur Universelle Exceptionnel » (Boullet, Collin, et Robert
2018), ce critére se définit par un trinéme d’attributs paysagers principaux, a savoir :

e Les deux pitons constituant le grand massif volcanique de La Réunion (Piton des
Neiges et Piton de la Fournaise) ; les autres pitons qui parsement le territoire et
qui parlent de I'histoire de I'lle, notamment géologique, doivent également étre
inclus, secondairement, dans cet attribut ;

e Lescirques (Mafate, Salazie, Cilaos) disposés en tréfle autour du massif volcanique
central avec chacun ses spécificités ;

e Lesremparts, qui constituent un trait commun entre les deux autres attributs, soit
directement en limitant les cirques par exemple, soit indirectement en mettant
en contact pitons ou cirques.

Trois autres attributs sont considérés secondairement :

e Les planeézes qui circonscrivent totalement le vieux massif du piton central ; elles
sont des éléments intrinséques de I'histoire géologique mais elles sont aussi les
espaces d’expression de I’histoire du paysage cultivé de I'ile (et support privilégié
des activités humaines) ;

e L’eau et ses manifestations (cascades, bassins, etc.) dont la présence varie entre
le massif du Piton des Neiges et celui du Piton de la Fournaise ;

e Le rapport végétal/minéral des paysages (présence-absence de végétation)
rencontrés est également un attribut secondaire qu’il convient de prendre en
compte, en particulier dans sa dimension « architecturale » (couleur, forme,
texture, structure...).

Le critere vii a été enrichi dans le dossier de candidature des travaux menés sur le
critere viii (finalement non retenu en tant que tel) via la description
géomorphologique produite, et qui a largement contribué a justifier le critére vii. La
description justifiant le critere x (décrit plus loin) a permis de compléter
I’'argumentaire esthétique et le lien minéral / végétal a valoriser. Les descriptions
littéraires des poétes et des scientifiques comme les éléments graphiques sont venues
compléter I'argumentaire.

Les évaluateurs des candidatures sont en quéte de causes scientifiques synthétiques
forgeant la « beauté naturelle des sites » sur ce critére. La priorité devant étre donnée
a l'utilisation d’arguments objectifs, I'approche de la VUE liée au critére vii s’est donc
appuyée sur :

e |'utilisation des valeurs naturelles (physiques et biologiques) démontrées
scientifiquement comme descripteurs des valeurs esthétiques (objectivation) ;

e |'utilisation des descripteurs littéraires et artistiques (subjectivation).
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233 Le critére x dit « biodiversité »

Le critere x retient pour mémoire les sites permettant de « contenir les habitats
naturels les plus représentatifs et les plus importants pour la conservation in situ de
la diversité biologique, y compris ceux ol survivent des especes menacées ayant une
valeur universelle exceptionnelle du point de vue de la science ou de la
conservation. »

Le dossier de candidature et |la déclaration de la VUE du Bien réunionnais retenus par
I"'UNESCO précisent ainsi :

« Le bien est un centre mondial de diversité des plantes avec un degré d’endémisme
élevé. Il contient les derniers habitats naturels les plus importants pour la
conservation de la biodiversité terrestre des Mascareignes, y compris une gamme de
types forestiers rares. Compte tenu des impacts importants et partiellement
irréversibles de I’homme sur I’environnement dans I’archipel des Mascareignes, le bien
est le dernier refuge pour la survie d’'un grand nombre d’espéces endémiques,
menacées et en danger. »

D’apres le « Livret de Valeur Universelle Exceptionnel » (Boullet, Collin, et Robert
2018), les attributs du critere x (biodiversité) sont synthétiquement définis tels qu’en
suivant :

e Des attributs qui portent sur les végétations et habitats naturels :

1) Un gradient altitudinal d’habitats naturels, du fait des grandes variations
d’altitudes, « microclimats » associés, et de conditions édaphiques propres. Cet
attribut se caractérise et s’exprime au travers des spécificités suivantes :

e Une grande diversité de végétation et d’habitats, endémiques insulaires («
association végétale ») et « archipéliques » (« classe de végétation ») ;

e Des vicariances et homologies structurales, écologiques et fonctionnelles avec
d’autres systémes insulaires tropicaux ;

e Des originalités écologiques, structurales et fonctionnelles (comme les
fougeraies-cycadaies, les pandanaies et pandanaies-palmeraies sous climat
hyperpluvieux) ;

e Le maintien d’une caténalité compléte (« diagonale de la VUE »), recoupant les
bioclimats au vent et sous le vent, et intégrant des éléments mégathermes et
mésophiles relictuels.

Ainsi, la diversité, la complexité, I'originalité structurale et écologique, la
fonctionnalité de ces milieux et leur caténalité, sont des indices d’intégrité de cet
attribut.
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2)

La représentativité spatiale des structures végétales et habitats naturels associés.
La représentativité, soit la complétude typologique et la bonne intégrité des
ceintures mésotherme et altimontaine d’habitats naturels traduisant notamment
la dimension spatiale et écosystémique de la VUE. Les ceintures mésothermes et
altimontaines concentrent le plus d’habitats spécifiques a La Réunion avec un fort
taux d’endémisme. La représentativité (en termes de cortége d’especes), la
complétude et le bon état de conservation de ces ceintures sont essentiels au
critére x.

Les successions primaires de végétations sur substrats neufs : particularité due a
I'activité volcanique, le phénoméne de colonisation de la végétation selon une
succession primaire est un phénomeéne de plus en plus perturbé par les espéeces
exotiques envahissantes, dont [’expression est un attribut du critére x
(biodiversité).

Des attributs qui portent sur les espeéces :

La fabrique archipélique de biodiversité : phénomene d{ au contexte insulaire et
a lisolement puis la spéciation de certain taxon de la flore notamment (et
invertébrés), cet attribut s’exprime principalement via un fort taux d’endémisme.
Cette «fabrique » est a dimensions insulaire mais aussi archipélagique
(Mascareignes) et constitue ainsi un centre d’endémismes et de diversité insulaire
océanique.

L’expression Afro-Indienne de la biodiversité qui exprime I'exceptionnalité du
métissage dont est issue la flore locale, notamment au sein de la ceinture
mésotherme. Il faut s’intéresser aux origines des especes indigénes et suivre
I'historique des assemblages floristiques et faunistiques pour mesurer ce
métissage. On pense notamment ici aux phénomenes de migration depuis
Madagascar et I'Afrique, modele continent-ile exemplaire et démonstratif des
processus de diversification du vivant ou encore de la situation du Bien, a
I'extrémité ouest des régions indo-pacifiques, origine orientale lointaine mais
importante d’une partie du cortege de flore locale, avec une spéciation rapide due
a I'extréme éloignement des populations meres.

L’originalité de la biodiversité altimontaine : La Réunion est la seule ile des
Mascareignes a atteindre une altitude aussi élevée, la ceinture altimontaine
présente une biodiversité quasi unique au monde, avec un taux d’endémicité tres
élevé (flore, invertébrés), une large universalité des origines de la flore dans un
assemblage unique, et la nidification d’oiseaux marins endémiques. C’'est une clé
essentielle de VUE du Bien, tant pour la typologie et I'originalité des habitats que
des especes.
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I 3 Enjeux fondamentaux d’inscription et de gestion

3.1 Des menaces bien identifiées

La nécessité de protéger le patrimoine naturel et paysager de La Réunion est issu du
constat qu’il est soumis a diverses menaces sur lesquelles il est possible d’intervenir.
En effet, ces menaces ont été identifiées avant méme l'inscription du Bien au
patrimoine mondial de I'humanité, et elles ont peu a peu été I'objet d’études et
d’efforts de gestion jusqu’a atteindre un paroxysme dans la prise de conscience de
gravité de la situation, menant a la mise en place de moyens de conservation forts et
reglementaires comme la création du Parc national de La Réunion.

3.1.1 La menace majeure : les espéces exotiques envahissantes

La préoccupation majeure vis-a-vis de la conservation du patrimoine naturel est en
lien avec les espéces exotiques envahissantes. Nombreuses sur I'ile, elles sont aussi
bien animales que végétales, et atteignent tous les étages altitudinaux et toutes les
strates de végétation.

Les especes végétales, du fait de leur dynamique de reproduction trés forte, sont tres
concurrentielles et peuvent établir des formations monospécifiques aux détriments
des especes indigénes. Elles transforment en profondeur les structures des habitats,
rompent les fonctionnalités écologiques jusqu’a créer des habitats nouveaux, souvent
paucispécifiques. Du fait de leur grande adaptabilité, elles s’étendent sur un large
territoire et une méme espéce peut toucher des étages de végétation variés, des
basses aux hautes altitudes. Cette capacité de forte expansion et leur dynamisme
reproductif amene peu a peu a la disparition d’espéeces indigenes et a un
appauvrissement de la biodiversité réunionnaise.

Il s’agit donc d’'une menace tres sérieuse, d’autant que ces especes sont extrémement
difficiles a maitriser car leur diffusion se poursuit par le biais de stratégies de
dissémination diverses et variées. Le vent, la pluie et le ruissélement par les ravines,
la consommation par les oiseaux, la reproduction végétative, la zoochorie (a laquelle
I'THomme participe allegrement le long des sentiers de randonnées) sont autant de
moyens de propagation des espéces exotiques envahissantes. Certaines continuent
également d’étre propagées voire introduites sur le territoire réunionnais a titre
ornemental.

Les espéces animales, elles, du fait de I'absence de prédateurs, d’une capacité de
reproduction importante et d’'une bonne disponibilité de la ressource alimentaire,
maintiennent des populations importantes et menacent les espéces indigenes par de
la prédation.

Malgré des efforts de sensibilisation du public considérables, et la multiplication des
actions de lutte, il s’avere encore a I’heure actuelle difficile de prétendre contréler
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la situation et les espéces exotiques envahissantes continuent a menacer I'intégrité
des milieux naturels. La lutte ne cesse pourtant de se poursuivre, de s’organiser et de
gagner en intensité et en efficacité grace aux retours d’expériences maintenant a
disposition.

3.1.2 Les activités humaines : autre menace directe sur le Bien

L’altération voire la destruction des habitats n’est pas uniquement le fait de ces
espéces exotiques envahissantes, mais est aussi le fruit direct d’actions humaines
sur I’'environnement. Depuis son installation sur I'lle, 'homme a faconné les milieux
et les paysages pour répondre a ses besoins, et, encore aujourd’hui, les activités
humaines restent parfois difficiles a concilier avec la conservation du patrimoine
naturel.

Citons pour commencer les activités agricoles, pastorales et sylvicoles, qui, par la
place et la productivité végétale qgu’elles nécessitent, ont par le passé concurrencé des
habitats jusqu’a les faire quasiment disparaitre, et ont été responsables de la
disparition de certaines espéces. Aujourd’hui, ces activités représentent encore une
pression sur le milieu naturel, avec notamment certaines pratiques comme le
pastoralisme divagant et I'écobuage, vectrices d’espéces exotiques envahissantes
dans le milieu naturel.

Les diverses activités économiques qui sous-tendent la croissance démographique de
I'lle et le développement d’infrastructures et d’aménagements sont également
directement impactant sur le milieu naturel. Ces activités représentent d’abord une
pression fonciere, puis engendrent souvent des impacts a plus ou moins long terme
sur les milieux et les especes qu’il convient d’encadrer et de minimiser.

En outre, I'accés des milieux naturels au public génere d’autres menaces directes sur
le patrimoine naturel: les activités de tourisme et de loisir d’'une part, par la
fréquentation importante qu’elles induisent, provoquent pollutions, piétinements,
propagation d’espéces exotiques envahissantes, dérangement, embouteillages au
sein de milieux qui n’ont pas vocation et parfois pas la capacité de résilience a recevoir
ces perturbations. Par ailleurs, ces mémes acces permettent des activités illégales de
prélevement et d’exploitation de végétaux directement dans le milieu naturel qui
menacent sérieusement le maintien de certaines populations d’espéces indigénes.
Une autre conséquence dramatique de I'intervention de ’lhomme sur le milieu naturel
est les incendies qui ravagent régulierement des surfaces importantes. Criminels ou
accidentels, ces incendies ne sont a La Réunion jamais d’origine naturelle, et leur
répétition transforme profondément et durablement les habitats, leur structure et
leur fonctionnalité, comme sur la planéze des Bénares par exemple.

3.13 Des menaces interconnectées

Ainsi, si les espéces exotiques envahissantes sont capables de se développer au sein
d’habitats conservés du fait de ces dynamiques tres efficaces de dissémination et
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reproduction, l'ouverture et la fréquentation des milieux par les activités
anthropiques amplifie considérablement leur potentiel, les différentes menaces
directes et indirectes s’exprimant alors en combinaison.

Les menaces qui pésent sur le Bien UNESCO sont donc nombreuses et certaines trés
préoccupantes. Il est important de noter et de bien considérer I'interconnexion de
ces menaces. Par exemple, les incendies favorisent la levée de dormance de certaines
especes exotiques qui s’averent elles-mémes étre particulierement inflammables et
propice a propager des incendies. Les activités humaines en forét et le paturage
participent a la dissémination des espéces exotiques envahissantes... Ces relations qui
lient 'ensemble des menaces entre elles les rendent difficiles a dissocier, a isoler, et
complique considérablement leur gestion.

3.1.4 Des altérations naturelles du Bien

Enfin, il convient de rappeler que le patrimoine naturel et notamment paysager tel
gu’il est percu aujourd’hui est également menacé par des événements naturels
d’ampleur, sur lesquels il est impossible d’avoir une prise et qui font méme partie
de son évolution naturelle : les mouvements tectoniques, glissements de terrain,
précipitations cycloniques et crues morphogénes, effet des vents cycloniques,
évenements éruptifs sont autant de phénomeénes qui modifient les paysages et font
potentiellement disparaitre des milieux. La Réunion est une ile jeune et mouvante, et
les paysages d’ampleur qui la constituent aujourd’hui, s’ils sont exceptionnels et
émouvants, sont issus de phénomeénes naturels brutaux encore en cours et restent
destinés a étre naturellement modifiés. Pour partie, ces phénoménes peuvent aussi
étre exacerbés par des évolutions climatiques rapides générant des épisodes
extrémes aux fréquences accentuées (sécheresses, pluviométries record, cyclones
puissants) et aux conséquences complexes a appréhender.

3.2 Etat de la situation

A l'inscription du Bien en 2010, puis lors de son évaluation en 2014, 'UICN confére
aux « Pitons, cirques et remparts de La Réunion » un état dit « bon avec quelques
préoccupations ». Si la qualité du Bien, sa valeur, est reconnue intéressante, son
intégrité est en effet mise en danger par quelques menaces préoccupantes, prises tres
au sérieux et alors jugées comme méritant des efforts de gestion spécifiques.

En 2017, lors d’une évaluation de la conservation du Bien, son état est jugé
« préoccupant », témoignant d’'une dégradation entre les deux périodes source de
grande préoccupation (Figure 3) :
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Figure 3 : dégradation de I'état de conservation du Bien selon I'UICN.

Lors de ces évaluations, sont jugées |'évolution de la valeur du Bien, des menaces et
de la gestion. En ce qui concerne le Bien réunionnais, entre 2014 et 2017, sa valeur
est considérée en baisse, les menaces sont restées aussi préoccupantes et la gestion
est restée bonne (Figure 4).

Conservation Conservation Protection and
Country Site Outlook 2014 Outlook 2017 Values Threats management
France Pitons, cirques and Good with some Significant
remparts of Reunion | concerns concern N 9 %

Island

Figure 4 : évolution de I'état de conservation entre 2014 et 2017, UICN.

La dégradation générale de la « note » du Bien est donc due au maintien des menaces
qui pésent sur son intégrité et a la dégradation de sa valeur, c’est-a-dire de sa qualité
intrinséque. Plusieurs éléments sont identifiés comme responsables de l'atteinte
portée a la valeur du Bien réunionnais :

Les incendies d’ampleur de 2010 et 2011, qui ont ravagé une surface tres
importante de la planéze du Maido, et ont aussi atteint le massif du Volcan. Ils ont
détruit des milieux remarquables d’une part, et favorisé I'expansion d’espéces
exotiques envahissantes trés virulentes d’autre part, comme I'ajonc d’Europe
(Ulex europaeus) et Acacia mearnsii. Réelle cicatrice dans le paysage, ces zones
incendiées sont des perturbations majeures de la continuité écologique, de la
fonctionnalité des milieux et des transitions altitudinales, et représentent un
appauvrissement local mais important de la biodiversité.

En dehors de ces évenements majeurs, les espéeces exotiques envahissantes
gagnent du terrain sur I'lle, en conquérant des milieux qui en étaient exempts, et
elles continuent d’altérer la naturalité et la fonctionnalité de la biodiversité
réunionnaise. Les milieux semi-secs sont par exemple cités, avec la propagation
inquiétante de la liane papillon (Hiptage benghalensis). L'UICN souligne par
ailleurs le manque cruel de suivi spécifique, rigoureux et détaillé de ces especes
exotiques envahissantes, sans lequel il est difficile de mesurer I'ampleur du
phénomeéne notamment au sein des ravines et des remparts.
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e Une inquiétude persiste quant au maintien de la population de certaines
espéces menacées. En effet, un déclin est noté pour certaines d’entre elles, et
malgré des programmes de conservation ciblés, les outils de prises en compte de
ces espéces sont encore jugés lacunaires®.

Par ailleurs, il est important de souligner les aspects positifs de la gestion du Bien
menée par le Parc national de La Réunion qui ont été relevés par I'UICN dans son
évaluation de 2017. En effet, les résultats tres positifs des programmes de
restauration et conservation de la forét semi-seche de la Grande Chaloupe
notamment, les bons résultats des actions de préservation de I'avifaune menacée
(Tuit-tuit a la Roche Ecrite, Pétrel de Barau et Pétrel Noir) et le maintien dans un bon
état constant de la valeur exceptionnelle des paysages réunionnais sont autant
d’exemples encourageants desquels s’inspirer pour poursuivre la gestion du Bien.

A la lecture de ces éléments et de cette évaluation, il parait urgent de mettre en place
un plan d’action spécifique aux espéces exotiques envahissantes, avec un
programme de lutte global et intensif d’une part, et un suivi rigoureux d’autre part.

Vue la bonne gouvernance du Parc national de La Réunion et sa capacité a mettre en
place des actions efficaces, ’'UICN compte sur son aptitude a améliorer sa gestion du
Bien et a résoudre les lacunes soulignées dans cette évaluation. A noter que la
jeunesse du Bien et le faible recul quant a sa prise en compte du fait de sa récente
inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO sont mis en exergue et peuvent
expliquer la nécessité d’ajuster les mesures de gestion.

Dans ce contexte, le présent guide s’inscrit pleinement dans cette volonté d’améliorer
la gestion du Bien et de le conserver dans un bon état, en particulier en le prenant en
compte le plus en amont possible dans [|’élaboration des projets, plans et
programmes.

3.3 Prise en compte de la VUE jusqu’a présent et enjeux associés

Le Parc national de La Réunion, en tant que gestionnaire du Bien, est garant de sa
conservation et ce par le biais de sa charte, qui « traite des conditions d’intégrité, de
protection, de gestion, d’éducation et de recherche, garantissant la conservation a
long terme et le renforcement de la valeur universelle exceptionnelle du Bien »”.

A la fois document d’orientation de la gestion du territoire du Parc national (cceur de
parc et aire d’adhésion), et plan de gestion du Bien UNESCO, la charte fait la
correspondance entre les deux, notamment au sein de I'annexe 6 qui détaille quels

6 Cette remarque avait toutefois été émise avant la mise a jour et la publication de la nouvelle liste des espéces végétales vasculaires protégées a La

Réunion en 2017, qui peut partiellement répondre a cette lacune.

b

7 Bénard, Jean-Frangois, Enmanuel Braun, Christine Duch , Ingrid F ine, Shandra

t, et Isabelle Maillot. 2013. « La Charte du parc

national de La Réunion. Les Pitons, cirques et remparts au centre d’un projet de territoire ». Charte. La Réunion : Parc i | de La Ré
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critéres sont concernés par les objectifs et mesures émises, et quelles menaces sont
visées.

Cette charte permet donc au Parc national de La Réunion de suivre une ligne de
conduite quant a la gestion du Bien. Par exemple, le fait que tous travaux en cceur de
Parc soient soumis a une autorisation de I'administration garantit que ces dits travaux
soient conformes a la charte et compatibles avec la conservation du Bien UNESCO.

Il apparait aujourd’hui nécessaire d’appliquer cette méme démarche a 'ensemble
de la zone tampon du Bien UNESCO, également en gestion au Parc national de La
Réunion. Egalement soumise a la charte, cette zone tampon a en effet pour role de
participer a la conservation du Bien. Ainsi, les actions concertées au sein de l'aire
d’adhésion doivent aujourd’hui aussi s’inscrire dans ce processus de prise en compte
de la VUE et d’évaluation, et ce sous I'instruction du Parc national de La Réunion.

Toutefois, cette charte, si elle fixe des objectifs a atteindre en termes de conservation
du Bien, ne fournit pas d’outils et ne permet pas aux autres acteurs impliqués et
concernés dans cette gestion d’orienter clairement leurs actions. De ce fait, les
porteurs de projet n’ont jusqu’ici pas spécifiguement pris en compte le Bien dans leur
projet d’aménagement ou activités impactantes. De plus, les criteres justifiant
I'inscription du Bien au patrimoine mondial de 'UNESCO n’étant pas clairement
définis pour I'’ensemble des partenaires, ils n"ont pu jusqu’a présent étre considérés
dans leur entiereté et leur pleine complexité par des porteurs de projet en cceur de
Parc.

Enfin, il est a noter que le Parc national ne peut avoir prise directe sur des projets qui
se situent en dehors du coeur du Parc, mais qui pourraient malgré tout impacter le
Bien, notamment le critére paysager.

Il apparait donc aujourd’hui un réel enjeu a développer une méthode pour prendre
en compte la VUE dans les aménagements afin de garantir une bonne compréhension
de tous les partis et d’optimiser sa conservation. Analyser la VUE et ce qui la
constitue, définir ses attributs précisément et objectivement, et les spatialiser, sont
donc des étapes indispensables pour que tout porteur de projet puisse identifier s'il
est concerné, et, le cas échéant, intégrer les attributs du Bien aux mesures
environnementales du projet.
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I 1 Contexte et aspects méthodologiques

1.1 Contexte et objectifs

Spatialiser la VUE afin de fournir un outil préliminaire au processus de prise en compte
dans les PPP est une démarche indispensable. En effet, pouvoir « matérialiser » ou
spatialiser les différents critéres et attributs constitutifs de la VUE, et pouvoir ainsi
les confronter a des éléments concrets et tangibles de PPP, est un préalable essentiel
pour une bonne prise en compte du Bien dans les aménagements et un déroulement
facilité de la méthodologie proposée.

La plupart des porteurs de projets publics ou privés susceptibles d’envisager des
opérations en périphérie ou au sein du Bien inscrit ont besoin, pour bien mesurer
I’enjeu de prise en compte de la VUE dans leurs projets, d’éléments concrets qui leur
permettent notamment de les intégrer dans leurs outils classiques de travail.

Le présent chapitre a donc pour vocation de décrire le processus qui a conduit a la
spatialisation des critéres vii et x de la VUE du Bien inscrit de La Réunion et d’en
présenter les cartographies de synthése.

Comprendre leur élaboration est fondamental pour bien appréhender les spécificités
associées et la facon dont elles doivent étre utilisées ensuite.

Or, au travers des définitions successives, de la VUE, ses critéres constitutifs et les
attributs qui composent ces derniers, il apparait que ces éléments ne sont, dans leur
ensemble, pas aisément cartographiables. Cela est d(i au manque d’information de
base d’une part, et d’autre part du fait de leurs natures méme, souvent conceptuelle,
et donc treés difficiles a représenter du point de vue cartographique (cas de la
« fabrique archipélique » de la biodiversité par exemple).

Devant I'impossibilité factuelle de cartographier chacun des attributs des critéres de

la VUE de la Réunion, une approche intégratrice, sur la base des données et

informations existantes et une confrontation aux dires d’experts a donc été
privilégiée, visant a :

e Synthétiser les connaissances disponibles et cartographiables sur les attributs
tels que les habitats représentatifs et bien conservés, ou encore les éléments de
I'atlas des paysages de La Réunion, entre autres ;

e Exprimer (autant que possible) I'esprit des attributs non cartographiables,

permettant de donner des repeéres sur la fagon de les intégrer dans le processus
de prise en compte.
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1.2 Méthode pour la spatialisation du critére vii (Paysage)

1.2.1 Données entrantes utilisées

Pour la spatialisation du critere vii (paysage), I'analyse s’appuie sur les 4 documents
constituant le socle de connaissances le plus fiable et le plus synthétique pour les
paysages réunionnais et le bien UNESCO « Pitons, cirques et remparts », a savoir :

e L’atlas des paysages de la Réunion (B. FOLLEA, BIOTOPE, DEAL Réunion, 2011) ;
e Le dossier de candidature au Patrimoine Mondial de 'UNESCO (PNR, 2010) ;
e La Charte du Parc national de La Réunion (PNR, 2014) ;

e Le Livret de Valeur Universelle Exceptionnelle (V. BOULET, G. COLLIN, R. ROBERT,
version 3 d’ao(t 2018).

L’atlas des paysages permet notamment déja une vision paysagére générale de l'ile,
ou les caractéristiques des paysages, les valeurs paysagéres, et les enjeux y sont
clairement explicités. Au regard des spécificités paysagéres liées a la VUE du Bien
UNESCO de La Réunion, il ressort que I'angle d’approche intégrant I'atlas des paysages
de La Réunion® n’est pas identique. Le bien UNESCO s’inscrit dans un contexte de
conservation a I’échelle mondiale, tandis que I'atlas des paysages précise des valeurs
intrinséques, locales (Réunion) et indépendantes d’autres valeurs paysageres. Ainsi,
le critére vii (paysage) de la VUE permet de définir des spécificités et des valeurs
uniques relativement a d’autres paysages internationaux.

Toutefois, I'atlas des paysages de La Réunion est un outil cohérent, validé, qui permet
une approche territoriale (locale) pertinente, et qui recoupe des informations utiles
avec le critére vii et ses attributs.

La spatialisation a donc consisté en une adaptation des descriptions, valeurs et enjeux
paysagers issus de I'atlas des paysages, dans I'optique du critere vii (paysage) défini
comme celui permettant de « représenter des phénomenes naturels remarquables ou
des aires d’une beauté naturelle et d’une importance esthétique exceptionnelles ».
D’autres éléments de I'atlas des paysages (points de vue, reliefs spécifiques) ont
également été repris quand ils étaient pertinents par rapport au critére vii (paysage).
Les fondements paysagers de l'lle et leur dimension partagée entre les différents
acteurs associés a la production de I'atlas des paysages ont donc été respectés, et
intégrés dans le travail de spatialisation des attributs et du critére vii (paysage) de la
VUE.

Pour ce travail de spatialisation, les fondements des paysages et de la VUE ont pu étre
identifiés notamment au travers de deux documents : la charte du Parc national et le
dossier de candidature en tant que Bien UNESCO. L'approche spatialisée du critere
vii (paysage) s’est également faite en se basant sur le livret de Valeur Universelle

8 Follea, Biotope, DEAL Réunion, 2011. « Atlas des paysages de La Réunion ». Rapport. Réunion. DEAL Reunion
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Exceptionnelle (Boullet & al., 2018), dans sa dimension de vulgarisation et de
simplification des origines et des caractéristiques de la VUE. Cela a notamment
permis de faire le lien entre I’atlas des paysages, les attributs du critére vii (paysage)
qui y sont décrits, et permettre la spatialisation de ce critere fondamental de la VUE.

Enfin, pour la spatialisation des attributs fondamentaux (pitons, cirques, remparts,
eau) ou éléments « géographiques cartographiables » et utiles a I'analyse tels que
panoramas identifiés, les sources, selon leurs mentions ont été I'IGN 25 000eme et
éléments disponibles au sein des cartographies du dossier de candidature UNESCO.

1.2.2 Spatialisation des attributs du critére vii « paysage »

La spatialisation du critére vii (paysage) de la VUE a donc été effectuée dans un
premier temps sur la base des découpages des unités et sous-unités paysageres
définies par I'atlas des paysages de La Réunion (Figure 5, détail en annexe 3). Le
périmétre du Bien y a été superposé. Pour I'objectif visé, n’ont ensuite été conservées
gue les unités et sous unités paysageres intersectant a minima ou en totalité le
périmétre du Bien.
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Figure 5 : Cartographie des unités et sous unités paysageres de I'atlas des paysages de La Réunion pour tout ou partie
au sein du Bien UNESCO de La Réunion.
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Le paysage se préte peu a la quantification et spatialisation brute (nécessité de
combiner des éléments). Toutefois, |'utilisation des valeurs naturelles démontrées
scientifiquement comme descripteurs des valeurs esthétiques (objectivation) doit
étre une priorité (« Livret de Valeur Universelle Exceptionnel »). Certains attributs de
la VUE correspondent a des éléments géographiques (physiques) identifiables ou
identifiés et donc cartographiables.

Le critere (vii) étant clairement d’ordre esthétique par sa définition, c’est donc la
perception de I'esthétique du Bien, principalement visuelle (panoramas, etc.), mais
pas seulement, qui est en question et doit notamment étre prise en compte.

De fait, deux catégories d’objets ou concepts portés par la VUE se distinguent : ceux
qui sont cartographiables, et ceux qui nécessitent ensuite une interprétation d’expert.

Les éléments cartographiables sont (attributs du critére soulignés) :

e L'entrée « unités et sous-unités paysagéres » de |'atlas des paysages, outil
partagé, approuvé et intégrant des approches paysageres utiles tels que les
planézes de I'lle notamment ;

e Localisation des pitons, remparts et cirques ;

e Localisation des points de vue, belvédéres, panoramas et tables d’orientation (il
est a noter que cette donnée est potentiellement applicable aux itinéraires
pédestres et routiers, permettant une perception des attributs);

e Localisation des manifestations « spectaculaires » liées a I'eau : cascades,
bassins, etc.

Les éléments qui doivent étre soumis a interprétation et analyse d’experts sont :

e Le rapport végétal/minéral et « intérét » de ce rapport dans la perception ;

e La mise en scene paysagere particuliere : effet de surprise, ambiances, etc.

Ainsi, au sein de chaque sous-unité paysagére concernée, pour tout ou partie par le
périmetre du Bien UNESCO de La Réunion, les éléments paysagers remarquables et
fondamentaux des attributs du critere vii (paysage), qui sont réputés
cartographiables. Il en résulte la carte intermédiaire suivante, avec la localisation des
éléments paysagers remarquables (cf. Figure 6, voir le détail en annexe 4).
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Figure 6 : Cartographie des éléments (attributs et éléments utiles) spatialisables au sein des unités et sous unités
paysageéres de I'atlas des paysages de La Réunion pour tout ou partie au sein du Bien UNESCO de La Réunion.®

1.23 Définition des niveaux de contribution (ou enjeux) a la VUE

Le travail a ensuite cherché a préciser la contribution a la VUE sur le critére vii paysage,
de chaque sous-unité paysagere en fonction de la représentativité des attributs du
critére spatialisable s’y trouvant. Une analyse matricielle superposant sous-unité et
densité de présence des éléments cartographiables a ainsi été batie. Elle a permis
une hiérarchisation de la contribution brute a la VUE au titre du critere vii via I'analyse
de densité des éléments spatialisables présents dans chaque sous-unité.

Le découpage du territoire proposé par I'atlas des paysages de La Réunion a I'avantage
d’avoir fait I'objet d’'un consensus et d’une approbation territoriale et d’étre déja
intégré et exploité par les différents acteurs de I'aménagement. Toutefois,
I'inconvénient est une certaine « moyennisation » de la contribution sur I'ensemble
de la sous-unité : certains secteurs de la sous-unité peuvent étre moins contributeurs,
mais la présence, méme localisée, d’éléments liés aux attributs conduit a I'adoption
d’'un méme niveau de contribution pour I'ensemble de la sous-unité. Pour cette
cartographie, les limites ont donc été légerement adaptées au terrain pour bien

° La cartographie est proposée en format A3 et en détail en annexe au présent guide.
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respecter les limites naturelles (géologiques notamment). En effet, les remparts
constituent souvent la limite physique nette entre deux unités ou sous-unités. Une
analyse a dire d’experts est donc intervenu pour finaliser I'analyse de la contribution
sectorisée (sous unités paysagéres) a la VUE au titre du critere vii.

Quatre niveaux de contribution théoriques vis-a-vis des valeurs exprimées sont
finalement retenus :

e Niveau de contribution majeur : il est justifié par la présence d’au moins deux
attributs principaux (pitons/remparts/cirques), par la présence d’attributs
secondaires (eau, rapport végétal/minéral) et par la possibilité de nombreuses
éventualités de perception et de mise en scéne ;

e Niveau de contribution élevé : il est justifié par la présence d’au moins un attribut
principal (pitons/remparts/cirques) et d’au moins un attribut secondaire (eau,
rapport végétal/minéral) ainsi que de possibilités de perception ;

e Niveau de contribution modéré : les attributs principaux sont peu présents, mais
des attributs secondaires et/ou des possibilités de perception sont présents ;

e Niveau de contribution faible : elle se justifie du fait de I'absence d’attribut
principal et de possibilités de perception limitées.

1.24 Définition des aires de prise en compte

Le paysage a la particularité de ne pas concerner seulement les zones ou il se situe,
mais aussi (et surtout), toutes les zones de perception. Ainsi, si le critére n’est en soi
défini, spécialisé et caractérisé en niveau de contribution (ou d’enjeu) a la VUE qu’au
sein des limites du périmétre UNESCO (et sous unités paysageres qui I'interceptent a
minima), la perception de ces paysages UNESCO se fait potentiellement au-dela de
ces « frontieres ». Il est donc nécessaire d’élargir I'aire de prise en compte a
I’'ensemble des espaces depuis lesquels les paysages UNESCO peuvent étre pergus,
mais aussi a I'ensemble des espaces dont la dégradation, méme en dehors du
périmetre UNESCO, entacherait la valeur du Bien, indirectement.

Deux types d’aires de perception sont définies :

e L’aire de perception terrestre : elle correspond théoriquement a I'ensemble du
territoire terrestre de I'lle. Cependant, la contribution des sous-unités paysagéeres
au critére vii (paysage) n’a pas été définie sur toute I'lle, mais uniquement sur
I'ensemble des sous-unités paysageres qui intersectent le périmeétre UNESCO et
qui sont donc directement concernées. Les espaces adjacents, en dehors du
périmetre UNESCO et sur lesquels le niveau de contribution du critere ne peut
étre objectivement défini, sont toutefois considérés comme pouvant contribuer
de maniére indirecte a la VUE. Du fait de ne pas étre au sein du périmétre inscrit
UNESCO, ils ne détiennent pas de valeur paysagére patrimoniale en soi et a ce
titre, mais leur dégradation impacterait malgré tout des secteurs de covisibilité au
sein du périmetre UNESCO, et pourraient ainsi indirectement porter atteinte a la
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VUE. Il a donc été convenu deux aires ou niveau de prise en compte en contexte
terrestre :

1. La zone de sous unités paysagére couvrant ou interceptant a minima le
périmetre stricto sensu du Bien ou lI'analyse de la prise en compte est
systématique ;

2. Une zone « tampon » couvrant I’'ensemble du reste du territoire terrestre de
I'fle ou la prise en compte de la VUE au titre du critere vii doit se questionner
et potentiellement étre I'objet d’'une démarche dédiée si les risques de
porter atteinte indirectement a la VUE sur ce critére sont avérés.

e L’aire de perception marine: a l'instar des zones de contribution indirecte
terrestres, cette aire doit étre prise en compte dans la mesure ou un projet
impactant en son sein serait susceptible de porter atteinte également aux secteurs
de covisibilité au sein du périmétre UNESCO, donc a la VUE au titre du critere vii.

1.2.5 Processus de concertation

Ce travail de spatialisation du critére vii (paysage) a été soumis a un processus de
concertation (réunions spécifiques et atelier de présentation a I'endroit de la
communauté des paysagistes de La Réunion), avis et validation par des experts
paysagistes sous le pilotage du Parc national de La Réunion.

Enfin le résultat de la cartographie de synthése du critere vii paysage a été présenté,
discuté et affiné suite aux comités de pilotage post concertation.

1.3 Méthode pour la spatialisation du critére x (Biodiversité)

1.3.1 Données entrantes utilisées

Pour la réalisation de la cartographie de synthése du critére x Biodiversité, les
informations pertinentes et disponibles retenues ont été :

® Les vocations du Parc national de la Réunion ;

e Les secteurs dégradés avec priorité d’intervention (Parc national de la Réunion) ;
e Les zonages du patrimoine naturel (DEAL, 2019) ;

e Les secteurs incendies (Parc national de la Réunion, 2014) ;

e Lessecteurs de lutte contre les EEE (ACI, Office National des Foréts) ;

e Les habitats naturels (Office National des Foréts - Université, 2017) ;

e Le taux d’envahissement par les espéces exotiques envahissantes (Département
de la Réunion — CIRAD, 2019, en cours).

Il est a noter que la couche cartographique des habitats réalisée au 1/25 000éme
(ONF, Université - 2017) permet de fournir une premiere vision treés intéressante et
globalement reconnue par les experts a ce titre.
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Malgré la possibilité d’utiliser I'ensemble de ces données cartographiques, il apparait
que les éléments définissant le critére x (biodiversité), et en particulier certains de ses
attributs, restent tres difficilement cartographiables de maniere précise et de surcroit
a I'échelle du Bien UNESCO. Il s’agissait donc de synthétiser les connaissances
pertinentes disponibles et cartographiables en lien avec le critére x, et d’exprimer
(autant que possible) I'esprit des attributs non cartographiables dans un second
temps. Atitre d’exemple, cela peut ainsi se traduire par une identification des secteurs
ou la biodiversité est riche et en bon état de conservation afin d’illustrer la biodiversité
archipélique réunionnaise et son originalité.

Le travail a donc été mené de facon itérative, entre informations existantes et
confrontation a dires d’experts (concertation via des ateliers avec des experts)

1.3.2 Spatialisation des attributs du critére x « Biodiversité »

Comme pour le critere vii paysage, il a tout d’abord été constaté la difficulté sinon
I'impossibilité de cartographier chacun des attributs du critére x Biodiversité compte
tenu de leur nature, résultant souvent de concepts et d’interactions entre eux
difficilement exprimables de maniere cartographique. De ce fait, une approche
intégratrice a été privilégiée, considérant que I'intégrité de la VUE du Bien UNESCO
repose sur des habitats naturels représentatifs, intégres, et en bon état de
conservation. De plus, cette notion est particulierement pertinente dans I'objectif
opérationnel visé par le guide a produire et pour permettre des nuances d’intégration
et de prise en compte de la VUE dans I'aménagement, qui induit des approches
nécessairement « dynamiques ».

Les différentes sources de données susmentionnées ont donc été collectées au format
cartographique afin de réaliser des croisements d’informations en vue de produire
la cartographie de synthése du critére x Biodiversité de la VUE du Bien inscrit de La
Réunion. Elles ont également fait I'objet de cartographies dédiées pour les besoins
éventuels au guide et présentées en Figure 7°.

10 Ces cartographies sont présentées en format A3 paysage en annexe 6 a 9 du guide pour supports plus lisibles.

¥ ™ national

HLa Réunion



Dagid o i pa
S S EECELE
ahRa

0] e

iy 4 T e irtair's

CIRAD 098

[ R )
[

B e

Figure 7 : Cartographies thématiques d’appui a la cartographie de synthése du critere x Biodiversité.

De plus, il a été convenu qu’il était indispensable de s’appuyer sur le dire d’experts
locaux et compenser ainsi le manque de référentiel et statuer sur la production
d’une cartographie de synthése croisée. L'objectif a donc été que les experts
apportent leur connaissance sur la végétation du Bien UNESCO, au travers d’ateliers
ou d’entretiens menés en bilatéral avec les structures expertes suivantes :

e Le Conservatoire Botanique National des Mascarins ;

e Le Parc national de La Réunion;

e |’'Office National des Foréts.

Ces ateliers ont permis de cartographier le plus finement possible des zones d’habitats
naturels contribuant a la VUE pour le critére x et ses attributs, sur la base des
informations cartographiques pertinentes et en intégrant le dire d’experts.
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1.3.3 Définition des niveaux de contribution

Ainsi, les différentes étapes se sont progressivement enchainées, et chaque atelier a
contribué a la méthodologie et aux résultats ici obtenus d’identification et de
définition cartographique des secteurs contribuant au critére x (biodiversité) de la
VUE a I'échelle du Bien.

La typologie finale retenue défini des secteurs (ensembles écosystémiques cohérents
au sein du bien) et leurs niveaux de contribution a la VUE (intégrité, état de
conservation, analyse croisée) au titre du critére x suivants :

e Niveau de contribution majeur : il s’agit des secteurs (ou ensembles
écosystémiques) ou les habitats naturels et la biodiversité sont les plus
emblématiques, les mieux préservés, intégres et représentatifs de la biodiversité
insulaire de La Réunion (et des attributs du critere x), ainsi que des ceintures
altimontaines et mésothermes. Les especes exotiques envahissantes en sont
absentes ou tres faiblement représentées (en I’état actuel des connaissances) ;

e Niveau de contribution élevé: on y retrouve les secteurs (ou ensembles
écosystémiques) ol les habitats naturels et la biodiversité sont encore préservés
et représentatifs de la biodiversité insulaire de La Réunion (et des attributs du
critere x) et des ceintures altimontaines et mésothermes. Néanmoins, on vy
observe des débuts d’altérations, majoritairement dues a I'anthropisation (ex. :
agriculture, tourisme) et au développement des espéces exotiques envahissantes.
De qualité encore tout a fait remarquable et fonctionnels, ces milieux présentent
donc toutefois localement des signes de dégradation ;

e Niveau de contribution modéré a élevé du fait du manque de connaissances : il
s’agit des secteurs (ou ensembles écosystémiques) ol la connaissance est encore
trop lacunaire, voire absente, pour se prononcer pleinement, a date, sur la
contribution au critere x (biodiversité) de la VUE UNESCO. Il s’agit notamment de
milieux tres difficilement accessibles, jamais parcourus, avec peu de données. lls
sont néanmoins tellement isolés qu’ils peuvent étre présumés exempt d’atteintes
d’origine anthropique et donc a niveau de contribution important. Le taux
d’invasion par des espéces exotiques envahissantes reste cependant une
interrogation sur ces milieux. De ce fait, ils sont par défaut considérés présenter
un état de conservation bon, a potentiellement tres bon. Leur contribution est
donc jugée étre a minima modérée, jusqu’a potentiellement élevée, au critéere x
(biodiversité) de la VUE. Ce niveau de contribution pourra étre affiné au fur et a
mesure que les secteurs concernés feront I'objet d’approfondissements de
connaissance.

e Niveau de contribution modéré a élevé du fait du potentiel de reconquéte
important : ce sont des secteurs (ou ensembles écosystémiques) qui présentent
actuellement un état de conservation moyen a bon, du fait notamment de leur
déstructuration par des activités anthropiques ou d’un taux d’invasion par des
espéces exotiques envahissantes non négligeable, leur conférant un niveau de
contribution modéré au critere x (biodiversité). Cependant, la localisation
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stratégique de ces secteurs, en des zones clé pour conserver la caténalité et
I'intégrité du Bien UNESCO notamment et d’une part, et leur potentiel important
de pouvoir étre restauré dans un meilleur état de conservation, d’autre part, en
fait des zones d’intérét particulier. Leur potentielle contribution au critére x
(biodiversité) serait ainsi élevée.

e Niveau de contribution faible : secteurs (ou ensembles écosystémiques)
localement urbanisés (fond de Mafate, etc. ...), fortement anthropisés (les fonds
de rivieres ou de ravines), ou secteurs ou l’envahissement par les espéces
exotiques envahissantes est tel que les habitats présents ne sont, d’un point de
vue scientifique, que faiblement integres ou représentatifs de leurs équivalents
conserves.

Deux niveaux de contribution s’ajoutent a ces trois premiers niveaux, qui ont la
particularité d’intégrer deux notions supplémentaires : le manque de connaissance et
le potentiel de reconquéte.

1.3.4 Définition des aires de prise en compte

Contrairement au critére vii paysage, 'approche sur le périmeétre de prise en compte
de la VUE est simplifiée et se limite a I'emprise stricte du Bien UNESCO. En effet, il a
été considéré qu’en matiére de Biodiversité, la prise en compte de la VUE est avant
tout cruciale au sein du Bien, I'essentiel des atteintes potentielles étant en particulier
liées a des effets directs, donc au sein méme du périmétre du Bien. Toutefois, il est
bien entendu de préoccuper de tout effet indirect (et donc extérieur) potentiel lié a
une activité, un usage ou un projet, plan ou programme au sein du périmetre (par
exemple via l'importation d’exotiques envahissantes). Bien entendu, la proximité
directe avec le périmétre du Bien de toute opération susceptible de générer des
atteintes indirectes dans celui-ci doit étre considéré.

1.3.5 Processus de concertation

Un total de 6 ateliers de travail avec les experts pour la cartographie du critéres x
Biodiversité se sont tenus et a 2 échelles que sont : 1 — le massif de la Fournaise, puis
2-a I'échelle du Bien dans sa totalité.

Comme pour le critére vii paysage enfin, le résultat de la cartographie de synthéese du
critere x Biodiversité a été présenté, discuté, et affiné suite aux comités de pilotage
post concertation.
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2 Cartographies de synthese des critéres vii et x de la
VUE du Bien réunionnais

Note : ces cartographies sont présentées ici en synthese pour faciliter leur lecture simultanée. Elles sont également
reproduites en annexe 5 et 10 du présent guide, au format A3 et découpées en secteurs (ou microrégions) pour une
meilleure lisibilité.
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1 Pourquoi et quand prendre en compte la VUE du Bien
UNESCO dans un projet, plan ou programme ?

1.1 Fondements « réglementaires »

1.1.1 Cadre international

Le Comité du patrimoine mondial, principal organe de mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial, a élaboré des critéres précis pour l'inscription de
biens sur la Liste du patrimoine mondial et pour I'assistance internationale fournie au
titre du Fonds du patrimoine mondial. lls figurent tous dans un document intitulé
« Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial ». Ce document est régulierement révisé par le Comité pour intégrer de
nouveaux concepts, connaissances ou expériences.

S’agissant de I'impact de ’'aménagement du territoire sur le patrimoine mondial, et
entre autres, le paragraphe 172 des « Orientations devant guider la mise en ceuvre de
la Convention du patrimoine mondial » précise :

« Le Comité du patrimoine mondial invite les Etats parties & la Convention d I'informer,
par l'intermédiaire du Secrétariat, de leurs intentions d'entreprendre ou d'autoriser,
dans une zone protégée par la Convention, des restaurations importantes ou de
nouvelles constructions, qui pourraient modifier la valeur universelle exceptionnelle
du bien. La notification devrait se faire le plus tét possible (par exemple, avant la
rédaction des documents de base pour des projets précis) et avant que des décisions
difficilement réversibles ne soient prises, afin que le Comité puisse participer a la
recherche de solutions appropriées pour assurer la préservation de la valeur
universelle exceptionnelle du bien ».

Le Comité du patrimoine mondial invite donc les Etats parties a la Convention a
I'informer des projets susceptibles d’avoir des effets sur la VUE des Biens. En
revanche, la démarche n’est pas obligatoire et ne donne, en outre, pas lieu a une
autorisation particuliere du Comité du patrimoine mondial.

La France, en tant qu’Etat porteur de la demande d’inscription aupres de I'instance
internationale, est responsable devant I'UNESCO de la bonne application des
orientations, de la mesure et du suivi de leur mise en ceuvre, sur le Bien de La Réunion
désormais inscrit.
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Au-dela, et bien que cela n’ait pas de valeur réglementaire en tant que tel, 'UICN
rappelait dans ses recommandations de 2013 sur les Biens inscrits au patrimoine
mondial :

« Principe n®1 : Toutes les propositions susceptibles d’avoir des incidences négatives sur un
site du patrimoine mondial naturel doivent faire I'objet d'une évaluation environnementale
rigoureuse au début du processus de prise de décision, qu'elles soient situées au sein, ou en-
dehors, des limites du bien ».

1.1.2 Code de ’Environnement et du Patrimoine francais

Le Code de I'environnement frangais ne mentionne aucune obligation de réaliser une
étude d’impacts ou une évaluation environnementale au titre du classement UNESCO.

Le classement UNESCO reléve en effet du Code du Patrimoine, qui ne mentionne, lui
non plus, aucune obligation de réaliser une étude d’impact ou une évaluation
environnementale au titre du classement UNESCO, mais confere une valeur
reglementaire claire au Biens inscrits.

En effet, I’Article L612-1 (Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 74) du
Code du Patrimoine précise que: « L'Etat et ses établissements publics, les
collectivités territoriales et leurs groupements assurent, au titre de leurs
compétences dans les domaines du patrimoine, de I|'environnement et de
l'urbanisme, la protection, la conservation et la mise en valeur du bien reconnu en
tant que bien du patrimoine mondial en application de la convention concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et naturel, adoptée par la Conférence
générale de I'Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la
culture, le 16 novembre 1972, lors de sa XVile session ».

De plus, I'Article R612-1 du Code du Patrimoine précise: « Pour assurer la
préservation de la valeur universelle exceptionnelle des biens reconnus en tant que
biens du patrimoine mondial, I'Etat et les collectivités territoriales ou leurs
groupements protégent ces biens et, le cas échéant, tout ou partie de leur zone
tampon par l'application des dispositions du présent livre, du livre Ill du code de
I'environnement ou du livre ler du code de I'urbanisme ».

En conséquence, s’il n’existe pour les porteurs de projets aucune obligation directe de
réaliser une évaluation environnementale au titre du classement UNESCO dans le
cadre réglementaire international et national, il appartient quand méme a I'Etat, ses
établissements publics et les collectivités d’assurer la préservation de la VUE au
travers de leurs compétences et notamment en matiere d’Environnement. A ce titre,
il revient aux services de I'Etat, au Parc national et aux collectivités de s’assurer que
la VUE soit bien prise en compte dans les projets, plans, programmes et toute activités

1 UICN. 2013. « Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial : I'évaluation environnementale ». Note.
Gland (Suisse). UICN.
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susceptibles de porter atteinte a la VUE du Bien considéré. Ainsi, I’analyse de la bonne
prise en compte de la VUE du Bien inscrit de La Réunion d’un projet, plan ou
programme, aurait di systématiquement, et doit désormais étre prescrite et
réalisée. Elle trouve une intégration logique aux  procédures
d’évaluations/autorisations auxquelles seraient tout projet, plan, programme ou
activité au titre de ’'ensemble des reglementations en vigueur (si tel est le cas), ou
de fagon dédiée le cas échéant, dés lors que I'objet est susceptible de porter atteinte
au Bien.

1.2 Modalités de déclenchement de la prise en compte de la VUE
UNESCO dans les projets, plans et programmes

1.2.1 Quels projets, plans ou programmes doivent prendre en compte la VUE
dans leur conception ?

De maniére systématique, tous les projets (incluant toute activité méme temporaire
de nature a créer des incidences), plans ou programmes qui s'implantent, pour tout
ou partie, au sein du périmétre du Bien UNESCO doivent mener une réflexion sur
leurs incidences sur la VUE du Bien et déployer une analyse en conséquence. A
fortiori, tous les projets au sein du périmétre du Bien, et faisant I'objet d’une
procédure environnementale au titre des différents Code en vigueur en France
(Environnement, Urbanisme, Forestier notamment), doivent intégrer ce processus de
prise en compte et le démontrer. Pour ceux qui n’y seraient pas soumis, la question
doit cependant se poser compte tenu du caractere distinct des objectifs visés.

La spatialisation des critéres ayant conduit a l'inscription, est un support de
« cadrage » pour ce faire, entre le porteur de PPP et le Parc national et la DEAL en
charge de sa conservation territoriale et au regard des injonctions internationales.

Pour les projets, plans ou programmes qui s'implantent entierement en dehors du
périmétre du Bien UNESCO, ils ne peuvent a priori avoir d’incidences directes sur le
critéere x (biodiversité) du Bien UNESCO. Toutefois, leur proximité peut nécessiter de
se poser la question de la prise en compte au titre de ce critére (notamment dans la
zone d’adhésion ou a proximité directe du périmetre du Bien). Par ailleurs, cette
typologie d’opérations peut porter atteinte au critére vii (paysage), y compris en étant
relativement « éloignée » du périmeétre strict du Bien. Il convient alors de précisément
analyser en amont les grandes caractéristiques de I'opération visée, la confronter a la
cartographique de synthése du critere, et notamment aux aires de prise en compte
associées, et définir conjointement entre les parties (Maitre d’ouvrage de I'opération
et Parc national et DEAL) la conduite a tenir. De ce fait, il convient d’étre en capacité
de définir, en amont, s’il existe des secteurs de covisibilité entre I'opération et le Bien,
et d’en mesurer les incidences potentielles. Le cas échéant, une réflexion doit étre
formellement menée sur les incidences que |'opération peut porter sur le critere vii
(paysage) au sein de ces secteurs de covisibilité et leur bonne prise en compte.
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Les projets, plans ou programmes qui ne seraient ni inclus dans le périmétre UNESCO,
ni porteurs d’incidences sur les visibilités du Bien et donc sa valeur au titre du critére
vii, aprés une démonstration convenue entre les parties, n’auraient donc pas
nécessité de prendre en compte la VUE dans leur conception et mise en ceuvre. Enfin
la démarche dans cette catégorie peut bien entendu étre volontaire, a l'initiative du
Maitre d’Ouvrage, et a destination des collectivités et services de I'Etat, en charge de
la préservation du Bien, dans un souci évident de préservation d’un objet commun et
de l'intérét général de le conserver.

1.2.2 A quelle(s) étape(s) de la conception du projet, plan ou programme la
VUE doit-elle étre prise en compte ?

La VUE du Bien UNESCO est une notion complexe, qui peut interagir avec de
nombreuses facettes ou étapes d’un projet, plan ou programme. En effet, en étant
définie selon deux critéres trés différents, le paysage et la biodiversité (termes de
commodité), la VUE traite aussi bien de questions environnementales que
d’esthétique ou de considérations techniques a proprement parler. Ainsi, il est
primordial que, sila démarche est requise (impliquant de se questionner sur ce point
deés I'origine d’un projet), la VUE soit prise en compte le plus en amont possible dans
la_conception d’un projet, plan ou programme, afin que ce dernier puisse aussi
s’adapter aux exigences associées, qui different des logiques réglementaires
connues. Pour autant, la démarche est trés proche des processus d’Evaluation
Environnementale et peut donc fortement s’y agréger du point de vue temporel. Ainsi,
chaque étape itérative de précision du projet, plan ou programme, sa conciliation avec
la conservation de la VUE pourra étre ajustée par le biais de modifications et/ou de
mesures spécifiques. Les étapes de procédures reglementaires (études d’impacts,
évaluations environnementales) sont des occasions privilégiées de formaliser cette
prise en compte, mais les réflexions doivent étre entamée en amont, exactement
comme pour ces procédures plus largement connues.

Ainsi, le questionnement doit se situer le plus en amont possible des opérations
envisagées pour analyser la nécessité ou non d’avoir recourt a une prise en compte
spécifiqgue de la VUE dans I'opération. Idéalement, la question doit se poser des les
phases d’opportunité ou d’études préliminaires.

Ainsi, et pour exemple, la démarche a été récemment appliquée au projet de
reconstruction du gite du Piton des Neiges dés la phase concours architectural (ce qui
peut étre encore jugé tardif dans ce genre de contexte). Le processus est illustré pour
information ci-apres de maniére synthétique.

MMM national
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU PITON DES NEIGES :
PRISE EN COMPTE DE LA VUE DES LA PHASE CONCOURS

Le projet de déconstruction et reconstruction du gite du Volcan est porté par le Département
de La Réunion, propriétaire du gite et maitre d’ouvrage sur ce projet.

Les gites publics de montagne ont été identifiés comme des leviers de la mise en valeur du
patrimoine UNESCO, I'objectif étant d’en faire de véritables vitrines de la Réunion, en cohérence
avec le caractére exceptionnel et classé des sites ou ils sont implantés. Pour ce faire, des travaux
et investissements conséquents sont nécessaires, étant donné que les infrastructures sont
vieillissantes et sous-dimensionnées pour absorber la fréquentation toujours croissante de ces
gites.

Le Conseil Départemental porte donc le projet ambitieux de moderniser et redynamiser le gite
du Piton des Neiges afin de le faire évoluer vers une offre d’hébergement exemplaire d’un point
de vue architectural, énergétique et environnemental - tant au niveau de la construction que
du fonctionnement et de I'exploitation.

Quatre projets candidats ont été présentés en réponse au programme porté par le
Département :

Ces projets sont évalués selon des critéres de qualité fonctionnelle et de respect du programme,
de qualité architecturale et paysagere, de qualité environnementale et selon I'économie du
projet ; la préservation et la mise en valeur de la VUE par les projets est également un critére
analysé et pris en compte pour la sélection du lauréat.

Ainsi, une évaluation des la phase concours des incidences potentielles des projets sur les
attributs des critéres vii (paysage) et x (biodiversité) pré-identifiés sur le secteur est réalisée. Ce
niveau d’incidence est réesumé dans le tableau ci-dessous pour chaque projet, avec :

:incidence globalement positive, bonne prise en compte de I'attribut
:incidence globalement négligeable, prise en compte partielle de I'attribut
®: incidence globalement négative, mauvaise prise en compte de I'attribut

Critére vli (paysage) Crivére x (blodiversité)
1
P—— Fabrigue Représentativité | Unginalité de la
Prtons Flanéze vEgEsay minéral archipéhque de | Oela cainture Diodversité
* plodiversité alimontaing altimontaine
Projet 1 3
Projet 2 (o

Projet 3 @ ® @ ® ®
Projet 4 @ @ @ @ @

Figure 8 : syntheése de la prise en compte de la VUE dans les projets de reconstruction du gite du Piton des Neiges

En somme, I’ensemble des projets sont ici jugés avoir une incidence non négligeable sur la VUE,
et ne pas étre compatible en I’état avec sa conservation et sa mise en valeur.
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1.3 Articulation de la prise en compte de la VUE UNESCO avec les
autres procédures d’évaluation réglementaire

Selon les dispositions en vigueur, la prise en compte de la VUE du Bien UNESCO dans
I’élaboration des projets, plans et programmes s’intégre dans le cadre des
prérogatives et attentes du Parc national de La Réunion, gestionnaire du Bien, mais
peut aussi étre menée simultanément a d’autres procédures reglementaires diverses
imposées dans les Codes de I'Environnement, de I'Urbanisme, Forestier ou encore
Foncier et les évaluations environnementales associées. Ce point est également traité
au chapitre 1.2 ci avant.

2 Meéthodologie et contenu de la prise en compte de la
VUE du Bien UNESCO dans une opération
(projets/plans/programmes)

2.1 Démarche générale

La démarche générale présentée ci-dessous (et détaillée par la suite) se veut
couvrante, s’appliquant a un projet, plan ou programme nécessitant la prise en
compte de la VUE, a un stade de conception suffisant (voire minimal) pour fournir des
éléments de localisation et de description ou de contenu détaillés et précis.

Il est possible, et méme recommandé, de confronter 'opération concernée a des
stades de conception antérieurs (opportunité, faisabilité, études préliminaires) en
concertation avec les acteurs concernés (Parc national et DEAL) sur un format de type
« cadrage », et comme évoqué préalablement.

Lors d’une analyse a un stade anticipé de la conception, I'ensemble des éléments de
détails ne sont pas nécessairement orientés pour permettre I'application directe de
toutes les étapes décrites ci-apres. L'analyse de la prise en compte de la VUE est alors
forcément simplifiée. Il convient alors d’étre en mesure de produire :

e Une description de l'opération, avec son contenu au stade de conception
considéré et qui adresse des enjeux préliminaires VUE éventuels ;

e Faire un état des lieux sommaires sur le secteur envisagé. Les limites peuvent alors
ne pas étre connue pour pouvoir définir encore des aires d’études précises pour
autant. Cette étape permettant de préciser la précédente le cas échéant ;

® Projeter les aménagements ou orientations prévus sur le secteur visé pour y
déceler les incidences potentielles sur la VUE ;

e Conclure quant a la compatibilité amont du projet, plan ou programme au regard
des incidences potentielles, de la confrontation a la Charte du Parc national et au
regard des 3 éléments constitutifs de la VUE (valeur, intégrité et
gestion/protection) avec la conservation voire la mise en valeur du Bien pour
permettre la prise de décision sur I'application ou non de la démarche compléte.

i g national
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La démarche de prise en compte de la VUE (ou « évaluation » de celle-ci) dans un PPP
est résumée selon les logigrammes synthétiques suivants (Figure 9 et Figure 10), pour
le critere vii puis pour le critére x qui doivent, dans un 1° temps, étre considérés de
facon dédiée :

Projet/Plan/Programme
par rapport au critére (vii) de la
VUE

Situation du PPP par rapport au
critere (utilisation de la
spatialisation des attributs)

| l Caractéristiques

et perception du
PPP

« Evaluation » du PPP/VUE |

[L ) Amélioration
Acceptabilité

Figure 9 : Logigramme synthétique du processus de prise en compte (évaluation) du critére vii « paysage » dans un
PPP

Projet/Plan/Programme
par rapport au critére (x) de la
VUE

Situation du PPP par rapport au
critere (utilisation de la
spatialisation des attributs)

— Caractéristiques

du PPP

|« Evaluation » du PPP/VUE |
%_ Amélioration

Acceptabilité

Figure 10 : Logigramme synthétique du processus de prise en compte (évaluation) du critére x « biodiversité » dans
un PPP.

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion




Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

OPERATIONS (PROJET / PLAN / PROGRAMME) SOUMISES A LA PRISE EN COMPTE DE LA VUE

4

Définition des aires d’étude :
- Aire d’étude immédiate
- Aire d’étude rapprochée
- Aire d’étude élargie

Définition d’un état des lieux (avec focus critéeres VUE) sur ces aires d'étude

Evaluation des enjeux

Identification des attributs :> relatifs aux attributs par
concernés par critére critére P

Précision des aires d’étude
par rapport au niveau de
contribution des critéres

& Ny

CUEEE C1E6 I EEEs G HED P Présentation d’un scenario de référence

programme sur chaque attribut concerné (tout
ou partie de ceux-ci) par critére

(absence de projet, plan ou programme)

g

Evaluation des incidences brutes sur
les attributs et sur les critéres

g

Définition de mesures d’ajustement

4

Evaluation des incidences résiduelles
sur les attributs et critéres

U

Analyse de la compatibilité du projet, plan ou Analyse globale des incidences résiduelles

programme avec la charte du Parc National

vis-a-vis du scenario de référence

4 =

Conclusions sur la compatibilité du PPP avec la
préservation de la VUE et ses composantes fondamentales :
- Les valeurs
- L’intégrité
- La protection et la gestion

Définition et suivi d’indicateurs
des effets réels et de I’efficacité
des mesures

Figure 11 : Démarche générale de prise en compte de la VUE du Bien de La Réunion dans les opérations

(projets/plans/programmes).
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2.2 Définition de I’échelle ou des échelles de travail / aires d’étude

Pour I'analyse de I'opération (PPP) au titre de la VUE, I'échelle a considérer dépend
du fait qu’il s’agisse d’un projet d’aménagement, d’un plan ou d’un programme, et
aussi du critére analysé, a savoir le critére vii (paysage) ou le critére x (biodiversité).

Si un projet d’aménagement a une portée réduite, localisée a son emprise directe, a
laquelle s’ajoute une aire d’influence, un plan ou programme d’aménagement du
territoire a une portée de potentielle de plus grande ampleur, qui peut aller jusqu’a
I’échelle de I'ile.

Par ailleurs, le critére x (biodiversité) se définit a partir d’éléments naturels tangibles
et matériels, dont I'échelle est forcément réduite et localisée au périmetre UNESCO
ou sa périphérie rapprochée. Le critere vii (paysage), qui traite lui de notions a portée
plus large, inclue des approches de perception et l'identification de secteurs de
covisibilité, qui peuvent induire une aire d’influence relativement large.

Ainsi, il est nécessaire de définir a minima :

e Une aire d’étude immédiate, correspondant a I'emprise directe maximale du
projet, plan ou programme (incluant tous les scenarii).

e Uneaire d’étude rapprochée, correspondant a I'aire d’influence du projet, plan ou
programme, sur une zone tampon autour de l'aire d’étude immédiate a définir en
fonction de la nature du projet, plan ou programme et de la nature des milieux
naturels environnants.

e Une aire d’étude élargie, qui inclut I'ensemble des secteurs de covisibilité
concernés par I'opération, notamment s’agissant des perceptions a traiter sur le
critére vii paysage.

Cependant, concernant les plans ou programme d’ampleur a I’échelle de I'ile, la
définition des aires d’étude précitées ne peut étre établie. Dans ce cas, l'aire
d’étude couvre la totalité de I'lle. La démarche doit étre ensuite menée au sein de
ce périmeétre, avec une attention plus ou moins appuyée selon les criteres et leurs
niveaux de contribution tels que définis dans les cartographies de spatialisation.

EXEMPLE DU PROJET DE DECONSTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN
DEFINITION DES AIRES D’ETUDE

Le projet de déconstruction et reconstruction du gite du Volcan est un projet d’aménagement
trés localisé, dont I'emprise directe se limite a la parcelle du gite actuel.

DEFINITION DE L’AIRE D’ETUDE IMMEDIATE :
L’aire d’étude immédiate en lien avec ce projet est donc bornée a la parcelle occupée par le gite
actuel et son jardin, encore appelée « zone anthropisée ».

DEFINITION DE L’AIRE D’ETUDE RAPPROCHEE :

Les milieux environnants sont des landes éricoides de I’étage altimontain, nervurées de petites
ravines et traversées par plusieurs sentiers de randonnées. Le projet, au sein de I'aire d’étude
immédiate, peut donc avoir une influence sur les milieux par le biais des écoulements, du
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déplacement de visiteurs sur les sentiers, et des nuisances sonores. L’aire d’étude rapprochée
a donc été définie en fonction de la topographie et d’une distance de perception des nuisances.
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Zones d'étude
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O zone dede immédate
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Figure 12 : carte des zones d'étude sur le projet de reconstruction du gite du Volcan

DEFINITION DE L’AIRE D’ETUDE ELARGIE :

Enfin, le gite du Volcan est actuellement visible depuis plusieurs sentiers de randonnées et
points de vue au sein du massif du Volcan, qui ont été parcourus afin de définir la zone de
covisibilité. Cette surface correspond a I’aire d’étude élargie.
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Figure 13 : carte de la zone d'étude élargie sur le projet de reconstruction du gite du Volcan
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2.3 Description du projet, plan ou programme et de ses variantes

La description du projet, plan ou programme concerné par I'évaluation au titre de
I"'UNESCO a plusieurs objectifs, qui sont primordiaux pour une bonne démonstration,
et doit, en ce sens, aborder plusieurs aspects.

Tout d’abord, afin de comprendre en quoi le scenario de référence (absence de projet,
plan ou programme) ne peut pas étre le meilleur scenario envisageable, la description
du projet, plan ou programme doit présenter les éléments qui justifient sa nécessité
actuelle.

Ensuite, dans un objectif de comprendre par la suite quels seraient les incidences
potentielles du projet, plan ou programme sur la VUE, il est nécessaire d’avoir une
vision minimale de ses éléments techniques. Plus le projet, plan ou programme peut
étre visualisé, plus finement les incidences potentielles pourront étre projetées. Une
description lacunaire dessert la démonstration préalable des incidences potentielles
de I'opération sur la VUE.

Enfin, et de facon variable selon I'étape de la conception a laquelle I'analyse est
intégrée, la description du projet, plan ou programme doit a minima présenter les
différents scenarii (ou variantes) qui sont ou étaient envisagés, et si I'un a déja été
validé, justifier en quoi il est le plus adéquat.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN :
PRESENTATION DU PROJET

GENESE DU PROJET

Présentation du gite actuel et état des lieux

Le gite actuel est composé de 7 bdtiments, répartis sur un terrain de prés de 10 000 m? Il a une
capacité d’accueil de 57 lits. Il s’implante au sein d’un jardin anthropisé, composé d’espéces
exotiques agencées et entretenues pour leur aspect esthétique, mélées a des espéces indigénes
conservées du milieu d’origine (Sophora denudata, fleur jaune, branles...).

Figure 14 : visuel du gite du Volcan actuel

Le gite actuel a fait 'objet d’un diagnostic qui a mis en évidence plusieurs :

- Des dortoirs trop petits et nombre de sanitaires insuffisants, engendrant une qualité de
Iaccueil insatisfaisante.

- Des dégradations structurelles importantes sur des bdtis vieillissants
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- Un bilan énergétique médiocre avec la nécessité d’utiliser un groupe électrogéne 2h par jour
pour répondre a I’ensemble des besoins et un réseau électrique vétuste.

- Une implantation dispersée et impactante sur le paysage

- Un jardin anthropisé, composé de nombreuses espéces exotiques, qui rompt la continuité avec
les milieux éricoides environnant (typiques et indigenes du massif du Volcan) et représente un
foyer de dispersion au sein de milieux naturels remarquables et patrimoniaux.

Synthése du concours de concepteur et choix du projet lauréat
Quatre projets ont été présentés au concours porté par le Département pour le marché de
déconstruction et reconstruction du gite du Volcan :

© Architecte Jean Pihouée

Espace Gaia Architectures Atelier d’Architecture D. Dupuy & Associés

=

Figure 15 : visuel des candidatures au projet de reconstruction du gite du Volcan (source : Département de La Réunion)

IlIs ont été évalués sur des critéres de qualité architecturale et paysagere, de qualité
fonctionnelle et respect du programme, de qualité environnementale du projet et sur
I’économie globale. Selon ces critéres, le projet 1, ne présentant aucun élément insatisfaisant
et peu d’éléments a optimiser, a été retenu.

DESCRIPTION DU PROJET RETENU

A terme, le gite et son emprise seront constitués de :

- une emprise d’environ 1 500 m? dédiée aux parkings

- une emprise au sol de 1 472 m? de bétis et acces, pour une surface utile de béti de 1362 m>.

- une surface de 5 087 m? dédiée a la renaturation expérimentale et végétalisation.

Le projet représente une augmentation de la capacité d’accueil avec 100 couchages (au lieu de
66 actuellement).

Outre les caractéristiques techniques du bdtiment respectant les regles de conception
thermique et énergétique et minimisant la surface d’emprise au sol par le biais de fondation
sur pilotis, le projet integre également les principales cibles de qualité environnementale
suivantes :

- Chantier a faible impact environnemental « chantier vert » : les déchets produits sur le
chantier sont collectés et traités dans les filieres de recyclage adaptées ;

- Les matériaux utilisés sont recyclables (acier, bois ...) ;
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- Utilisation de produits aux caractéristiques environnementales c'est-a-dire avec affichage
environnemental.

Les objectifs de I'opération sont :

- La réalisation d’une nouvelle infrastructure d’hébergement attractive et innovante ;

- Promouvoir le site exceptionnel tout en préservant I’écosysteme environnant (faune et flore)
et sensibiliser les touristes au respect de I'environnement et s’approprier les richesses du
territoire ;

- Maitriser les consommations d’énergies par ‘utilisation d’énergies renouvelables, une gestion
des déchets performante, une gestion durable et économe de I'eau, I'utilisation de matériaux
produits localement...

- La contribution au développement économique et touristique de I'ile en favorisant la création
d’emploi et la participation a la vie locale.

2.4 Diagnostic et identification des attributs, de leur contribution a
la VUE et de leur sensibilité au projet, plan ou programme

Une fois les aires d’études définies, I'objectif est alors de procéder a une analyse de
I’état initial des zones d’étude de fagon spécifique aux critéres vii (paysage) et x
(biodiversité), et vis-a-vis de chacun de leurs attributs. Cet état des lieux doit
également permettre de mesurer par la suite les incidences potentielles du projet sur
la VUE. De ce fait, I'identification des attributs doit reposer sur des éléments a la
définition maftrisée afin de pouvoir étre confrontés aux caractéristiques du projet et
en déduire les incidences potentielles.

La définition de cet état initial comprend plusieurs sous-étapes d’analyse citées ci-
apres.

24.1 Confrontation de la localisation et aires d’études de I’opération aux
cartes de spatialisation des critéres.

Cette étape permet de définir a quel niveau de contribution globale les aires d’étude
de I'opération sont confrontées, et ainsi de fournir une premiere approche des enjeux
bruts et donc incidences potentielles a considérer sur la VUE et I'intégrité du Bien.
Cette premiere étape consiste en du travail de cartographique uniquement.

La encore, pour des plans ou programmes d’ampleur et a I’échelle des collectivités,
micro-régionales, voire de I'ile, il s’agira d’intégrer au sein des zonages du plan ou
programme les secteurs de contribution des criteres a la VUE (superposition
« inverse »), et ainsi identifier les secteurs de recouvrement potentiels et donc a
enjeux et incidences potentiels.
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : DEFINITION
DE L’ETAT INITIAL

CONTRIBUTION DU SECTEUR DU GITE DU VOLCAN A LA VUE

Critére vii (paysage)

Le gite se place précisément sur la sous-unité des landes du volcan, sur le rebord de I'Enclos
Fouqué. L’atlas des paysages décrit un « paysage de lande et de steppe rase, a la palette
colorée originale, a la fois rouge, grise et bronze ». Les rebords de la sous-unité (le long du
Rempart de Bellecombe) permettent des vues vertigineuses vers I’Enclos Fouqué d’une part
(vers le sud et I’est, comme au Pas de Bellecombe) et vers la Riviére de I’Est, autre sous-unité
en relation assez étroite, au moins visuellement, avec cette sous-unité. Ces sous-unités
paraissent immenses mais sont finalement relativement peu étendues.
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Figure 16 : carte de localisation du gite du Volcan vis-a-vis des valeurs exprimées concernant le critere vii (paysage)

Critere x (biodiversité)
Le massif du Volcan est caractérisé par de milieux altimontains remarquables, alliés a des
phénomeénes de volcanisme actif et a des milieux minéraux uniques.
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Figure 17 : carte de localisation du gite du Volcan vis-a-vis des habitats

A I’échelle de I'ile, il est intéressant de noter comme I'urbanisation et les milieux agricoles
montent depuis les cétes, envahissent les plaines (Plaine des Palmistes et Plaine des Cafres) et
menacent d’isoler le massif de Volcan du massif du Piton des Neiges. Le site du gite du Volcan
apparait comme un point isolé en plein cceur du massif du Volcan ; anachronique au sein d’un
écrin d’habitats naturels et préservés, il s’agit aujourd’hui de l'intégrer pleinement dans ce
contexte afin qu’il ne le dénature pas.

Localization de la zone
drétude vis-d-vis du
critére X (biodiversitg)
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Figure 18 : carte de localisation du gite du Volcan vis-a-vis des valeurs exprimées concernant le critére x (biodiversité)

La zone d’étude se trouve au sein d’un secteur de contribution mineure, a la limite avec un
secteur de contribution forte. A cette large échelle, la zone du gite du Volcan ne semble pas
présenter d’enjeu majeur vis-a-vis du critére x (biodiversité) du fait d’une contribution mineure
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des attributs. Cette faible contribution peut étre notamment attribuée a I'important niveau
d’envahissement par des espéeces exotiques envahissantes du secteur. Cependant, a I’échelle
du massif du Volcan, ce secteur est un des rares de contribution mineure ; il apparait comme
une enclave au sein d’une masse de contribution forte a majeure.

24.2 L’identification (présence / absence) des attributs concernés par le
projet, plan ou programme, pour chacun des deux critéres : paysage et biodiversité.

Cette identification se fait sur la base des cartographies d’appoint fournies au
présent guide pour les attributs « matérialisables » et d’un travail bibliographique,
complété par des expertises de terrain. Elle repose donc sur les connaissances a date,
et peut évoluer avec I'évolution de ces connaissances. Il s’agira, pour déterminer les
attributs du critere vii (paysage), de travailler d’abord sur la base de I'atlas des
paysages de la Réunion (DEAL Réunion, 2011) et la description des sous-unités
paysageres concernées par les aires d’étude qui y est faite, et sur la base des données
sources ou cartes de synthese des « attributs matérialisables » présente au sein du
guide voire a la source des données utilisées (IGN, etc.).

Dans un second temps, des expertises de terrain complémentaires devront étre
menées, notamment pour déterminer les secteurs de covisibilité au titre du paysage
et confirmer I'approche cartographique et bibliographique. Pour déterminer avec
précision les attributs du critére x (biodiversité) concernés, il s’agira d’établir un
diagnostic écologique sur les aires d’étude, ciblant les compartiments de biodiversité
préalablement identifiés sur la base des données bibliographiques disponibles et de
les confirmer et les compléter de fagon la plus exhaustive possible par des relevés
de terrain.

Ce diagnostic écologique sera ensuite analysé au regard des définitions des attributs
du critéere x (biodiversité) afin de conclure sur les éléments qui justifieraient leur
présence/absence et donc leur prise en compte.

L'analyse des éléments « paysagers » et de « biodiversité » inventoriés au regard de
la définition des attributs nécessite de questionner le projet quant a son lien avec ces
mémes éléments paysagers et de biodiversité. Un ensemble de questionnements a
tenir est listé pour chaque critéere afin d’aider le porteur de projet a identifier les
attributs concernés par 'opération en question. Cette liste, non exhaustive et
nécessairement a contextualiser et a formaliser de fagon experte, est présentée en
suivant (Tableau 1, Tableau 2).
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Tableau 1 : matrice d'aide a I'identification des attributs concernés par |'opération pour le critére vii : paysage

Critere vii : paysage

Questionnements faisant le lien entre I'opération (ou PPP) et les attributs
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Attributs

1/ Se questionner sur la localisation de l'opération

L'opération s’inscrit-elle au sein d’'un massif d’'un des deux pitons principaux
(Piton de la Fournaise ou Piton des Neiges) ?

Pitons
Lopération s’inscrit-elle au sein d’un paysage de pitons ?
L'opération s’inscrit-elle au sein d’un des trois cirques ? Cirques
Lopération s’'implante-t-elle sur une planeze ? planéze

L'opération s’inscrit-elle sur une zone de transition entre milieux végétaux et mi-
lieux minéraux ?

Lopération s’inscrit-elle sur une zone minérale remarquable ?

rapport végétal/

minéral
Lopération s’inscrit-elle dans un contexte végétal a la texture
paysagere remarquable ?
2/ Se questionner sur ce qui est visible depuis le territoire de 'opération
La localisation du projet opération permet-elle des points de vue emblématiques Cirques
sur I'un des trois cirques ?
La localisation du projet permet-elle des vues sur une planeze ? Planéze
Eau et

La localisation du projet permet-elle une vue sur une « manifestation aquatique » ?

ses manifestations

3/ Se questionner sur le territoire et la covisibilité du projet

L'opération est-elle visible depuis un des trois cirques ?

L'opération présente-t-elle des secteurs de covisibilité avec le (les) cirque(s) Cirques
(A quantifier)
Lopération présente-t-elle des secteurs de covisibilité depuis un rempart ?
(A quantifier)
Remparts

Les remparts permettent-ils ou participent-ils a des panoramas grandioses
incluant 'opération ?
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Critere vii : paysage
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Questionnements faisant le lien entre I'opération (ou PPP) et les attributs Attributs
Lopération présente-t-elle des secteurs de covisibilité importants depuis
une planeze ? (A quantifier) Plang

P X . aneze
Lopération présente-t-elle des secteurs de covisibilité importants
avec une planeze ? (A quantifier)
4/ Se questionner sur la relation de 'opération aux paysages alentours
Lopération présente-t-elle une relation privilégiée avec un piton ?
Lopération modifie-t-elle spécifiquement I'acceés ou I'exploration d’un piton ?
(Altération ou valorisation ou aucune interaction) Pitons
La sous-unité paysagéere dans laquelle s’insére 'opération est-elle en relation
avec un (des) piton(s) ?
Lopération modifie-t-elle spécifiguement I'accés ou I'exploration d’un cirque ?
(Altération ou valorisation ou aucune interaction) Gi

o . . o . irques

La sous-unité paysagere dans laquelle s’insére 'opération est-elle en relation
avec un (des) cirque(s) ?
La sous-unité paysagere dans laquelle s’insere 'opération est-elle en relation
avec des remparts ? R t

P o e N . . emparts
Lopération modifie-t-elle spécifiquement I'accés ou I'exploration d’un cirque ?
(Altération ou valorisation ou aucune interaction)
Lopération a-t-elle une relation privilégiée avec une manifestation aquatique ? Eau et
Lopération provoque-t-elle ou restaure-t-elle une manifestation aquatique ? ses manifestations
Le milieu naturel autour de I'opération confere-t-il une ambiance particuliére Rapport végétal/
au site ? minéral
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Tableau 2 : matrice d'aide a I'identification des attributs concernés par |'opération pour le critére x : biodiversité

Critere x : biodiversité

Questionnements faisant le lien entre 'opération et les attributs Attributs

1/ Se questionner sur I’étage altitudinal et la nature des milieux au sein desquels s’implante 'opération

Gradient altitudinal

Lopération implique-t-elle plusieurs étages altitudinaux ? .
P pia P & d’habitats naturels

Lopération s'implante-t-elle dans un milieu mésotherme Représentativité des ceintures
ou altimontain ? mésothermes et altimontaines
Lopération s'implante-t-elle sur des substrats neufs qui peuvent Successions primaires

étre le lieu d’'une colonisation future ? de végétation sur substrat neuf
Lopération s’'implante-t-elle dans un milieu composé d’especes Fabrique archipélique
endémiques ? de biodiversité

Expression Afro-Indienne

Lopération s’implante-t-elle a I'étage mésotherme ? - .
P P 8 de la biodiversité

Originalité de la biodiversité

Lopération s’'implante-t-elle a I'étage altimontain ? . .
altimontaine

7

2/ Se questionner sur I'état de conservation des milieux naturels identifiés

Quel sont les états de conservation des habitats constituant
le gradient altitudinal concernés par 'opération ? Gradient altitudinal

Les milieux naturels sont-ils en majorités dans un bon état de conser- d’habitats naturels
vation tout au long des étages altitudinaux concernés par 'opération ?

Quel sont les états de conservation des habitats Les milieux
mésothermes ou altimontains concernés par I'opération ? Représentativité des ceintures
Les milieux mésothermes ou altimontains autour de I'opération mésothermes et altimontaines
sont-ils majoritairement dans un bon état de conservation ?
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Critere x : biodiversité

Questionnements faisant le lien entre 'opération et les attributs Attributs

3/ Se questionner sur les spécificités des milieux naturels identifiés

Le cortege floristique spécifique en présence est-il représentatif Représentativité des ceintures
de I'étage mésotherme ou altimontain ? mésothermes et altimontaines
Les milieux concernés par 'opération correspondent-ils Successions primaires de végé-
a une succession primaire ? tation sur substrat neuf

4/ Se questionner sur les espéces présentes autour et concernées par 'opération

Quel est le niveau d’endémicité des espéces concernées
par I'opération : strict de La Réunion, des Mascareignes... ?

Quelles est la proportion d’espéces endémiques (Réunion, Fabrique archipélique
Mascareignes...) dans le milieu naturel concerné par l'opération de biodiversité
vis-a-vis de la proportion d’espéces indigénes (non endémiques)
et/ou exotiques ? Cette proportion est-elle importante ?

Les especes présentes sont-elles issues d’'un métissage Afro-Indien ?
Appartiennent-elles a des familles que I'on retrouve dans des régions Expression Afro-Indienne
d’Afrique ou d’Asie ? Présentent-elles de fortes similitudes avec de la biodiversité

des espéces de la méme famille de régions d’Afrique ou d’Asie ?

Les especes présentes sont-elles typiques de I'étage altimontain ? L L L,
Originalité de la biodiversité

La proportion d’espéces typiques de |'étage altimontain dans le milieu altimontaine
est-elle importante vis-a-vis de la proportion d’espéces exotiques ?
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Il est primordial, lors de cette étape, de bien expliciter au titre de quels éléments
constitutifs les attributs sont définis, car ce sera en effet sur la base de ces éléments
déterminants que les incidences potentielles seront ensuite établies.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : DEFINITION

DE L’ETAT INITIAL

IDENTIFICATION DES ATTRIBUTS SUR LES AIRES D’ETUDE
Attributs du critere vii (paysage)

Artribut

Inelut les deux pitans constituant le grond mass]
volcamique de Lo Réunion (Fiton des Nelges et
Piton de lo Fournaise) et les outres pitons guwi
parsément le territoire et qui parlent de Fhistoire
de [Tle, notamment géolagique.

Eléments déterminants justifiont la présence de
Fattribut
Les pitovs présents sur le secteur (pitan Chisry,
Demi-Fiton, PFiton Houy. Fiton Rouge. Piton de
Coco) participent & Festhétique des panoramas
visililes depuis les points de vue. Le gite sTascril
au sein du massif du Piton de la Fournaise, dont
permet lexplaration.

Les cirques (Mafate, Salazie, Cilaas) dispasss én
tréfle gutour du massif volcanique central avec
chacun ses speclficités.

Cirgues

Le site n'a pas deé relation directe avec las cirques

Les remparts, qui constituent wn traft commun
entre les dewx autres attribots, soft directemeant,
en Nmitant les cirques par exemple,  soit
indirectement en metiont en contact pitons ou
cirgques,

Les remparts de Bellecombe et de Lo Rividre de
FEst permettent de bien comprendre le paysage
li¢ au volcanisme, permettent la wisibilité du gite
ou sein de ponoromas grondioses et sont eux-
rdrnes visibles depuis le gite.

Elles circorscrivent totalement fe wieus mossifl du
piton  central ; elfes sont des  dléments
intrinségues de Fhistoire géologique mais elles
sont oussi fes espoces d'expvession de Fhistoire
du paysoge cultive de File et support privilégié
des activités humaines).

Les coscades, bassing, efc, dant lo présence varle
entre le massif du Plton des Nelges et celul du
Biton de le Fouwrnalze,

Eau #t ses

Le gite m'a pos de relotion directe ovec une
planéze

W n'y a pas de cours d'eau ow owtre manifestation
oguatigue oux abords du site.

le rapport végétal/minéral des  poysages

Rapport (prézerce-obsence de wigdiolion) domne wne
wiigétal/mindral| dimension « architecturale » [cowleur, forme,
texture, structure...).

Figure 19 : identification des attributs du critére vii (paysage) présents sur le projet de reconstruction du gite du Volcan

La spéclficlté de la végétation au sein de laquelle
le gite s"inscrit peut étre retenue (fandes) méme si
elle n'a pas la « puissance » des miliewux ablotiques
volsins (Plalne des sables ou enclos Fougué).
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Attributs du critére x (biodiversité)

Fidmenrs afremmnoms el i prdaemee

whe Fuitrila sur by zovee ofélude immaedbute

Flémerls aFherminords judiiont i présenoe
iy Firerrihue i Ly rone o frude rappeachis

16/ 8F  grandst  wanabians|Le site est trop localisé pour dtre|le site est frop localsé pour étre
Grodient dultilvdes e de  conditions| concernd por un grodient oltitudingl | concernd par un grodient altitudinal
pr—— edupfagees, fes hobilel Smvend
rhabitats noturars | F6F DATEES Gu hautes altitudes oves
a5 [TAnsitAs T dfS SOMNSCTARS
ariginaics
Représentotivité | les  milisur  mesothermes et [ps milicus naturels sont fortement |Présence  d'un cortdge  fTarkstiqee
des ceintures | aitimantaing ‘m“:“ fe plus anthropisis, typigque des hobitols altimontains ef
mdsarhemes 5T | O ok 'ih"ﬂrl';ll.ﬂ"i [ Rfunlan
i : v tat T ncioe o kvl représentatifs de cel Etage altitudinal.
I copr v phénoméwe pe|lf St Nest pas concermné par des|(e site n'est pas concerné par des
coloniation de o vegélation selon | cowldes de Iove rdcente en cowrs de|cowldes de love récente on cowrs dp
Fecession primeire ne succession primaire en e avec | yggétalisation naturelie végétalsation naturedie
de wégétotion sur | Facrivied  valeamique de e ae ég¢ o
subptral ety | phénorodos eil df e oen plus
| periwibe pur (o3 especes exptigues
| envanissantes
|
in Fagit Mun phénaméne ai su|Présence  d'espéces  endémiques|Présence de nombreuses espéces
Fobrigue | toTiexle insukive et & Fholement |strictes de Lo Réunion (Sophora|endémigues strictes dons plusieurs
wrtlvipeligue de | s b speciution de veriain b - | denudate, Fosterops  borbonicws | bacons (fowse of flone).
hiaterdeE | oetribet FERImE | oot 8 it o
principmiemeny i an far | COVDORICLEL gui & I 2
P —— phénoméne de spéciation
. | ragr de  Fepesion | Le 3@ n'est pos localisé au sein de la|Le site n'est pos lacalisé au sein de la
'bﬂrm-.g-k | Fenceptionrolite du metisope dont | cefnture  mésotherme et p'est|cetnture  mésotherme et n'est
. . | o s flove lovule, netsiment | proboblement pos représentoti de oo proboblement pes représentotif de ce
biodiversite | 5 coin e i ceintore mésotherme, il ) s I 14 : i 4
meétissage. meétissage.
Sewe Be @5 Moscorcignes & Le site présente des milieux fortement |Présence de Fensemble du cortége
Oriirealitd de & | utheindre une oititude oussi houte, lu| anthropisés dominds par des espéces | lorstique ot founistique spéclfique 4
Biodversis |- rure alieantaine préseale uné | axatiques, Fétage  altimontain  réunionnols,
4 o hinaiversied Quosi unique ow monde
aftimanfaine wnique en 5on genre du fait de la faible
oltitwde  dps outres Wes des
Mascorsigrs.

Figure 20 : identification des attributs du critére x (biodiversité) présents sur le projet de reconstruction du gite du

Volcan

C'est donc sur la base des attributs identifiés et uniquement sur ceux-ci qu’est ensuite
déployée la démarche de prise en compte.

2.4.3

La caractérisation de la sensibilité de chaque attribut identifié et concerné
par 'opération

Il s’agit ici de déterminer la capacité de résilience des attributs identifiés a une
perturbation. Cette notion, a ce stade de définition, est indépendante des
caractéristiques du projet, et déconnectée des incidences. Il s’agit bien d’une qualité
intrinséque des attributs, sur la base de la résilience des éléments qui les constituent
a une perturbation. Cette notion ne peut étre que difficilement quantifiée et
objectivée. Toutefois, dés que cela est possible, et via les inventaires de terrain
notamment, la quantification sera systématiquement recherchée (notamment

s’agissant des populations d’especes a enjeux, surfaces d’habitats, éléments
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physiques du paysage, ... en présence) notamment pour appuyer la suite du processus
analytique. A ce stade, elle est définie a dire d’experts.

La sensibilité ne doit étre établie qu’une fois les attributs concernés par le projet
identifiés, et uniguement pour ceux-la. La sensibilité des attributs étant intrinseque
et indépendante de I'opération en question, il s’agit plutot d’identifier ce qui pourrait
le fragiliser ; un ensemble de suggestions d’éléments augmentant la sensibilité des
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attributs est proposé dans le Tableau 3 ; cette liste est non exhaustive.

Tableau 3 : matrice d'aide a la définition de la sensibilité des attributs pour chaque critére

Attribut

CRITERE VII : PAYSAGE

Eléments qui augmentent la sensibilité de I'attribut a la perturbation (liste
non exhaustive)

Pitons

Identité du secteur de I'opération trés marquée et/ou trés originale
Secteur de I'opération directement lié a I’histoire de I'lle
Secteur de I'opération inclus dans un circuit touristique trés fréquenté

Cirques

Identité/atmosphére du secteur de I'opération trés spécifique
Identité/atmosphére du secteur de I'opération trés représentative de celle du cirque
Secteur de I'opération inclus dans un circuit touristique trés fréquenté

Remparts

Covisibilité importante entre le rempart et 'opération
Vues offertes par un rempart en lien avec I'opération sur des paysages d’ampleur,
emblématiques et tres touristiques

Planézes

Covisibilité importante entre |'opération et une planéze

Présence de peu de reliefs sur la planeze qui peuvent atténuer I'impact visuel de
I'opération depuis les secteurs de covisibilité.

Vue sur des paysages d’ampleur, emblématiques et touristiques de planéze depuis
I'opération

Secteur de 'opération lui-méme inclus dans un paysage d’ampleur, emblématique et
touristique depuis une planeze

Eau et ses
manifestation

Manifestation aquatique concernée par I'opération temporaire
Ambiance en lien avec cette manifestation aquatique trés marquée et unique
Covisibilité importante entre I'opération et la manifestation aquatique

Rapport
végétal/minéral

CRITERE X : BIODIVERSI

Gradient altitudinal
d’habitats naturels

TE ‘

Ambiance tres marquée et unique sur le secteur de I'opération
Texture de la végétation remarquable sur et aux alentours du secteur de I'opération

Gradient altitudinal concerné par I'opération étendu
Nombreuses zones de transition

Continuités ténues

Habitats dans un mauvais état de conservation
Nombreuses especes exotiques envahissantes.
Présence d’espéces exotiques envahissantes ubiquistes

Représentativité des
ceintures

Habitats dans un mauvais état de conservation
Présence d’espéces exotiques envahissantes
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Eléments qui augmentent la sensibilité de I’attribut a la perturbation (liste

non exhaustive)

mésothermes et
altimontaines

Cortege d’especes perturbé

Successions primaires
de végétation sur
substrat neuf

Présence d’espéces exotiques envahissantes sur et/ou aux alentours des substrats
neufs

Fabrique archipélique
de biodiversité

Endémisme strict de La Réunion
Proportion importante d’espéces endémiques strictes de La Réunion
Habitats d’espéces dans un mauvais état de conservation

Expression Afro-
Indienne de la
biodiversité

Présence d’especes issues d’un métissage, a I'aire de répartition réduite
Présence d’especes issues d’'un métissage d’espéces disparues ou menacées dans leurs
régions d’origines

Originalité de la
biodiversité
altimontaine

Présence d’espéces dont I'aire de répartition est limitée a I’étage altimontain
Proportion d’espéces indigénes spécifiques de |'étage altimontain importante
Présence d’espéces exotiques envahissantes

Le niveau de sensibilité est établi sur une échelle a quatre niveaux :

Sensibilité majeure : I'élément en question présente une résilience quasi-nulle a
la perturbation. Sa présence, intégrité et fonctionnalité ne peuvent assurément

étre garanties ;

Sensibilité élevée : I'élément en question présente une résilience modérée a la
perturbation. Le risque de remise en cause de sa présence, intégrité et/ou
fonctionnalité est non négligeable ;

Sensibilité modérée : I'élément en question présente une résilience faible a la
perturbation ; sa présence n’est pas remise en cause, mais sa fonctionnalité et/ou
son intégrité ne peuvent étre garanties ;

Sensibilité faible: I'élément en question présente une bonne résilience a la
perturbation ; sa présence, son intégrité et/ou sa fonctionnalité ne sont pas

remises en cause.
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : DEFINITION
DE L’ETAT INITIAL

DEFINITION DE LA SENSIBILITE DES ATTRIBUTS

Sensibilité des attributs du critére vii (paysage)

- La présence du gite, si elle est historique et n’est pas a remettre en question, doit cependant
étre « au service » du Bien en le mettant en valeur par le biais d’'une mise en relation entre le
gite et son contexte et une meilleure gestion de la fréquentation. La sensibilité de I'attribut «
Piton de la Fournaise et pitons secondaires » au projet est jugée élevée.

- Le gite est perceptible au milieu de panoramas grandioses et emblématiques visibles depuis
les remparts, points de vue et itinéraires. De ce fait, I'architecture et I'intégration paysageére du
bdti est primordiale afin de ne pas créer un point d’appel visuel et ne pas dénaturer les
panoramas. La sensibilité de 'attribut « remparts, points de vue et itinéraires de découverte »
est jugée majeure.

- La couverture végétale qui entoure le gite est une lande éricoide naturelle, relativement bien
préservée et fonctionnelle. Le jardin du gite, lui, est constitué d’un ensemble d’espéces
exotiques qui contraste avec l'aspect des habitats naturels environnant. La sensibilité de
I'attribut « rapport végétal/minéral » est jugée modérée.

Sensibilité des attributs du critére x (biodiversité)

Au sein de la zone d’étude immédiate :

- les individus de Sophora denudata risquent des blessures accidentelles qui pourraient mener
a leur dépérissement ; les populations de Zosterops borbonicus borbonicus, elles, vont subir du
dérangement visuel et sonore du fait méme de la présence et I'activité des engins. La
modification de leur habitat en partie basse peut aussi représenter une perturbation
importante.  En conséquence, la_sensibilité de [I'attribut « fabrique archipélique de
biodiversité » identifié au sein de la zone d’étude immédiate est élevée.

Au sein de la zone d’étude rapprochée :

La zone d’étude rapprochée risque de subir des perturbations sonores du fait de la circulation
des engins, qui atteindraient les populations de Zosterops borbonicus borbonicus, en
conséquence de quoi la sensibilité de I'attribut « fabrique archipélique de biodiversité » est
considérée faible. Enfin, le risque de nouvelles invasions par des espéces exotiques n’est pas
négligeable au sein de ces milieux encore fonctionnels. En conséquence, la sensibilité des
attributs « originalité de la végétation altimontaine » et « représentativité de la ceinture
altimontaine » est considéré modérée.

2.4.4 La définition des enjeux relatifs aux attributs identifiés

Ces enjeux sont issus de la confrontation, pour chaque attribut, de son niveau de
contribution global et de sa sensibilité. Ce travail permet également d’identifier les
éléments constitutifs des attributs sur lesquels reposent ces enjeux, et sur lesquels la
vigilance devra étre accrue lors de la définition des incidences.

Le Tableau 4 liste un ensemble d’éléments pour chaque attribut sur lesquels peuvent
reposer leur enjeu de conservation. Il s’agit la encore d’une liste non exhaustive,
portée a I'appréciation du porteur de projet pour I'aider a définir les enjeux des
attributs concernés par son opération.
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Tableau 4 : matrice d'aide a la détermination des enjeux des attributs pour chaque critére

Attribut

Types d’enjeux potentiels vis-a-vis des attributs (liste non exhaustive)

‘CRITERE VIl : PAYSAGE

Assurer une bonne mise en relation entre I'opération et le(s) piton(s)
Pitons Assurer le respect identitaire du secteur de I'opération
S’assurer que I'opération fasse écho au relief
Mettre en valeur le patrimoine et I'histoire géologique du secteur de I'opération
Assurer le respect de l'identité et de I'ambiance du cirque
Cirques Diminuer les covisibilités par une intégration paysagere de I'opération
Mettre en valeur la culture du cirque, les paysages et les vues possibles
Diminuer les covisibilités de I'opération depuis les remparts par une intégration
aysagere
Remparts baysag .
Mettre en valeur les paysages et les vues possibles
Mettre en valeur le patrimoine et I’histoire géologique du secteurde I'opération
Diminuer les covisibilités de I'opération depuis la planéze par une intégration
Planézes paysagere
Mettre en valeur les paysages et des vues sur la planéze
Assurer le respect de 'ambiance conférée par la/les manifestation(s) aquatique(s) en
Eau et ses lien avec I'opération
manifestation Assurer le maintien de la/les manifestation(s) aquatique(s) en lien avec I'opération
Mettre en valeur la/les manifestation(s) aquatique(s)
Assurer le respect de I'ambiance et de la texture du couvert végétal sur le secteur de
I’opération
Rapport P , S » o
. ., Assurer la cohérence entre I'opération et le couvert végétal et le cortege spécifique en
végétal/minéral
place
Assurer le respect des teintes minérales

‘CRITERE X : BIODIVERSI

Gradient altitudinal
d’habitats naturels

Assurer la conservation/restauration des continuités et des transitions entre les
habitats et les étages concernés par |'opération
Restaurer les habitats dans un mauvais état de conservation concernés par I'opération

Représentativité des
ceintures
mésothermes et
altimontaines

Assurer la conservation du cortege spécifique représentatif de I'étage concerné par
I’opération, et ce dans sa complétude

Lutter contre les especes exotiques envahissantes

Restaurer les fonctionnalités et continuités écologiques sur le secteur de I'opération
et les environs

Successions primaires
de végétation sur
substrat neuf

Lutter contre les especes exotiques envahissantes

Assurer le maintien du libre cours de la succession primaire sur le secteur de
I’opération

Assurer le maintien et le respect des substrats neufs qui peuvent étre le lieu d'une
succession primaire sur le secteur de I'opération

Fabrique archipélique
de biodiversité

Assurer la conservation des espéces endémiques
Assurer la conservation/restauration de leurs habitats

b IgM national
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Attribut Types d’enjeux potentiels vis-a-vis des attributs (liste exhaustive)

Favoriser les especes endémiques au cours des opérations de végétalisation de
I'opération

Expression Afro- Assurer la conservation des espéces représentatives de I'étage mésotherme au sein
Indienne de la du secteur de I'opération
biodiversité Mettre en ceuvre des études sur les filiations des espéces du mésotherme
Originalité de la Assurer la conservation des espeéces indigenes de I'altimontain
biodiversité Lutter contre les especes exotiques envahissantes

altimontaine

Le niveau des enjeux est établi sur une échelle a quatre niveaux : enjeu majeur,
élevé, modéré et faible. Le niveau d’enjeu découle systématiquement du croisement
entre la contribution et la sensibilité.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : DEFINITION @ Conseil : la définition
DE LETAT INITIAL d?, I’état initial ¢,1u st_te

d’étude nécessite
I'utilisation de nombreuses

DEFINITION DES ENJEUX notions complexes. Pour la

Définition des enjeux liés aux attributs du critére vii (paysage) clarté de cette phase
- - — d’analyse, il est fortement
Attribut Enjeux et sensibilité conseillé d’avoir recours a
Attributs principaux des synthéses, sous la
) . Sensibilite ¢levee ; enjeu éleve forme de tableau, afin de
Fitons (Piton de La résumer I'information clé.

L’enfeu et repose sur lo mise en relation du gite avec son contexte

Fournaise et pitons :
A naturel, Inhabité et tellurigue, avec une gestion de la fréquentation

Stosnaone) et lo sensibillsation du public aux enjeus du massif.
Lirgues T
Remports (Remporls, poinl Sensibilite majeure ; enjeu majeur
de vue et itinéroires de L'enjev repose en gronde portie sur Vintégration paysogére du gite.

découverte)
Attributs secondaires

Planézes

Rapport végétal/minéral Sensibllité modéréde ; enjeu modéré
L'enfeu conslste en la renaturation du fardin du gite afin de lul rendre

Eou et ses monifestations

son aspect ot sa fonctlonnalité orlglnels, proches des habitats

naturcls environnants,

Figure 21 : synthése des enjeux identifiés au titre des attributs du critére vii (paysage) présents sur le projet de
reconstruction du gite du Volcan)
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Définition des enjeux liés aux attributs du critére x (biodiversité)

Enfeux et sensibilleé
Zone d'vtude immediate Zone d'ctude n .13
Attributs relatifs aux habitals
Gradient altitudinal — ] e —
d'hobitats naturels | ——" O i
Représentalivite des e Sensibilité modérée ; enjeu modere
celntures ‘___,..-*""'-_ I "enfeu cansiste en le malntien d’un cartége
mesothermes et o — fleristique et faunistigue représentatif de
altimontaines — il Pérage altimontain
Successions L e
nrimalres de _H__,_...-""' it — _
végétations sur _.__,,_a-*"" _'__,__'*""'-F
substrats neufs — — __.__,..--"'"'-'F
Attributs relotifs gux cspéces

Senzibilité élevée ; enjeu faible
L'enjeu consiste en lo conservation

Senzibilité faible ; enjeu faible
L'enfeu consiste en le maintien de lo

altimantaine

Fabrigue des individus de Sophora denudata [fréquentation par Zosterops borbonicus
archipdligee de pendarnt et aprés la phase travaus, borbanicus aprés la phase rovaus.
hlodheersitd et lo malntlen de le friquentotion
par Fasterops horbanlcus
borbonicus aprés la phase travaux.,
Expression Afro- e e
indiearee de la _.____.--""'"rr I S e
biodlversité | __— s
Sensibilité modérde ; enjeu meodéré
Lenjew consiste en le mointien d'un lowx
Orfgimalité de ka d'indigénut imporlent au sein des milleus, le
biodiversité

maintien de lour fonctinnnalitd par Ie bials de

la  lutte contre les espéees  exotigues

envahissantes.

Figure 22 : synthése des enjeux identifiés au titre du critére x (biodiversité) sur le projet de reconstruction du gite du

Volcan

2.5 Scénario de référence

Le scenario de référence présente une projection du devenir du site concerné par le
projet, plan ou programme, en I’absence de celui-ci.

Il doit prendre en compte : la dynamique d’évolution actuelle, les autres projets, plans

ou programmes qui peuvent étre prévus sur le méme secteur, etc...

Il se base sur I'état des lieux qui a été fait au préalable sur les zones d’études

immédiates, rapprochées et élargies, et doit donner une idée de I'évolution de cet
état des lieux, aussi bien pour le critére vii (paysage) que le critére x (biodiversité) de
la VUE.

e IEAg national
JLa Réunion
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : SCENARIO
DE REFERENCE

EVOLUTION DU CRITERE VII (PAYSAGE) EN L’ ABSENCE DE PROJET

- risque de défection d’une partie de la clientéle, du fait de la déconnexion de la qualité de
I"accueil avec les exigences écologiques du site et le manque de mise en valeur du Bien, ce qui
pourrait amener a créer une demande vers un autre type d’hébergement sur le Volcan, dont la
création aurait des incidences importantes sur I'ensemble des attributs.

- risque d’une fréquentation sauvage du secteur en lien a la sous-capacité actuelle du gite, qui
affecterait la perception des lieux, donc I'attribut « remparts, point de vue et itinéraire de
découverte ».

- distension du lien entre le gite et le site du fait du manque de pédagogie, ce qui aménerait a
une dégradation de I'attribut « Piton de la Fournaise et pitons secondaires »

EVOLUTION DU CRITERE X (BIODIVERSITE) EN L’ABSENCE DE PROJET

En I'absence de projet, le gite du Volcan va a priori subir peu de modifications.

- le jardin du gite resterait semblable a son état actuel, avec maintien des populations de
passereaux forestiers et de Sophora denudata; Iattribut « fabrique archipélique de
biodiversité »

- les milieux éricoides environnants risquent de subir une invasion par des espéces exotiques
envahissantes plus importantes, qui menacent les attributs « représentativité de la ceinture
altimontaine » et « originalité de la biodiversité altimontaine ».

2.6 Modalités d’évaluation des incidences

L’objectif est de déterminer l'incidence du projet, plan ou programme sur les
attributs identifiés au sein des aires d’étude et sur lesquels I'analyse doit étre menée
dans son intégralité. Comme il a été expliqué précédemment, ces attributs sont
identifiés au titre d’éléments constitutifs qui peuvent subir, positivement ou
négativement, des effets du projet. L'incidence d’une opération est ainsi définie des
lors qu’au moins un des éléments constitutifs de cet attribut subit une atteinte de sa
part.

La Figure 23 résume le processus d’identification des incidences sur les attributs.
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Figure 23 : schématisation du principe d'évaluation des incidences sur les attributs des critéres de la VUE

Ainsi, la détermination des incidences sur les attributs et criteres nécessite plusieurs
étapes :

D’abord, I'identification, parmi les éléments de description du projet, plan ou
programme fournis, ceux qui peuvent potentiellement avoir une incidence sur les
criteres de la VUE ;

Ensuite, l'identification des attributs qui sont concernés par ces incidences
potentielles. Il est important, a ce stade, de bien attribuer les incidences
potentielles aux attributs qu’elles affectent ;

Enfin, les incidences sont décrites et détaillées afin de rendre compte de leur
nature exacte. Chaque incidence pour chaque attribut fait I'objet d’une
description détaillée, et, dans la mesure du possible d’une quantification précise
(notamment sur le critére x Biodiversité : surfaces d’habitats, nombre d’individus
d’espéces, ...). L'évaluation est enfin considérée en synthése par critére.

Al'issue de ces trois étapes, les incidences de I'opération étudiée sur la VUE doivent
avoir été déterminées. Il s’agit des incidences dites « brutes », dans la mesure ou elles
sont définies sur la base du projet, plan ou programme tel qu’il est congu initialement.
La conception peut avoir déja intégré ou pris en compte des enjeux liés a la VUE
(intégration amont). Toutefois, et dans tous les cas, au regard des incidences brutes
que I'opération étudiée géneére, elle pourra subir des modifications et/ou la définition
de mesures d’atténuation, suites auxquelles seront a nouveau évaluées les incidences
dites « résiduelles ».

e IEAg national
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Los aléments A permettent d'identifier " attribut 1
Les éléments B et C permetientd identtier | atnbu 2

Les éléements A sont détruils par le projet
L'incidence surl'atiribut 1 est donc directe,

| 85 aléments C ne sant pas ateints par le projat
Les éléments B subissentdes nuisances du fait
du projet. L'incidence sur 'atiribut 2 est donc
Indirecte, lemporaire (en phase chanber) ettaibie
& moderee {une partie seulementdes elements

e Conseil : selon les

projets, plans ou
programmes, et leurs
échelles, les incidences

potentielles peuvent étre
nombreuses et issues de
sources variées. C’est
pourquoi il est conseillé de
les lister au préalable, dans
un tableau synthétique,
avant de les détailler dans
un second temps dans un
volet rédactionnel.



Les incidences brutes, elles, sont caractérisées selon les critéres suivants :
e Leur temporalité : elles sont temporaires ou permanentes ;
e Leur relation a I’attribut : elles ont un effet direct ou indirect ;

e Laphase de la vie de I'opération ou elles s’expriment : phase conception, phase
travaux ou phase exploitation (voire démantelement le cas échéant).

e Le croisement des analyses qualitatives et quantitatives des incidences
détermine leur niveau d’intensité a cinq échelons : incidence positive, incidence
négligeable, incidence négative faible, incidence négative modérée, incidence
négative forte.

Ces criteres peuvent étre revus selon le stade de la conception du projet, plan ou
programme auquel s’insere I'analyse au titre de la VUE. Sur des analyses trés
anticipées, par exemple, I’échelle de niveaux des incidences peut étre simplifiée
(incidence positive ; incidence négligeable ; incidence négative), faute d’éléments
techniques ou de détails suffisants pour une évaluation plus poussée.

Il est important de noter que les incidences et leur échelle dépendent grandement de
I’échelle de I'opération étudiée. De ce fait, les plans et programmes, qui touchent des
territoires de grande surface, causent potentiellement des incidences plus étendues
que les projets, plus localisés.

Par ailleurs, une réflexion doit étre dédiée a I'étude des incidences cumulées avec
d’autres projets, plans ou programmes potentiels. Il s’agit alors de lister les autres
projets, plans ou programmes qui interferent sur la zone d’étude, et, le cas échéant,
d’analyser le cumul des incidences de lI'ensemble. Cette analyse est d’autant
importante que le projet, plan ou programme considéré est structurant pour le
territoire et/ou induit des incidences paysagéres importantes.

Enfin, il convient de pondérer les incidences identifiées avec la contribution globale
aux critéres constituant la VUE des secteurs atteints, et qui est donc fonction de la
localisation du projet, plan ou programme sur les cartes de spatialisation des critéres.
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN :

EVALUATION DES INCIDENCES BRUTES POTENTIELLES [EXTRAIT]

LISTE DES ELEMENTS DU PROJET QUI PEUVENT AVOIR UN EFFET SUR LES ATTRIBUTS DU CRITERE VII

(PAYSAGE)
Attribut atteint "i"";: I‘.';Em““
Remparts. points de vue Tt
Le projet ac ghe simplante sur e ol iz e ]ru]k::wnh:ién:t.li._
Consenvation de 1a méme site que e gite existant. Il ne | découverte pema
loCalisation rajoute pas d'anthropisation :
:iuﬁ]lf:ll!'.rl!'ruu sur le massil Pilan de B Fowmesise ef I"-ﬂﬁeﬁh
| pitons secondaires neglig
| Rappan végétaliminéral
Le projet prévoit une conceniration g‘ftm'"m“ejs";gt‘ de vue w
Concentration du bati | des surfaces antinciaisées en pare " e
haute de |a Zone d'élude. Incidence positive
Piton de 3 Fowmaise of
| pitans secondaires
L'ensembie des chokx architecturaux | Rapport végétalminéral
permettent de rendre une place
oonségquente au wagéstal sur la zone | Remparts, points de voe | Incidence directe,
Rapport du projet au | O'éude, daméioner Fintégration o itinéraires de PeErmaneEnie
site paysagére du gite et présentent des | d&couverie
ofnginalités et des adaptations en Incidence positive
rapport awec ke site sur legqued il Piton de ka Fowmaise of
gimplante. | pitons secondaires
: ; ) Incxdence indirecte
Le projet ne prévoit pas la mise en L iy :
Lisages du projel e o une Fa&i.‘l_;ugi:-! FJ.'-JrIil:Jiit’-'eﬂ-! m""ﬁm' i1 F'HE;:;;H' ol | permanente
vis-A-vis du Blen LNESCO pions second e s
Incidence directe,
S e ; emparts, permanente
Ebendut_e d&s L_a mmnﬁt pas augmentes g irr “H_E?jgh de vue
perceplions par e projet doounerte Incidence
négligeable
Rempans, points de vue
Craillé des Les choix archileCluraux permetlent :.,f;:é"rlarﬁ o w
perce Hone d'amdiores Finddgration peaysagéne : g
Qu projet par rapport au gite actuel. | oy e 13 Foumaise et | Incidence positive
_ pilons secondadies

Figure 24 : liste des éléments du projet reconstruction du gite du Volcan pouvant avoir une incidence sur les attributs
du critere vii (paysage)

EXEMPLE DE DETAIL D’INCIDENCE BRUTE PRESSENTIE

Evaluation du projet par rapport a sa localisation
[Phase conception et phase travaux]

La maitrise d’ouvrage a choisi de conserver le gite au méme endroit alors qu’il aurait pu étre imaginé de
le délocaliser. La conservation du lieu d’implantation du gite présente I'avantage important de réutiliser
tous les réseaux, aménagements, accés existants, sans modification significative, ce qui permet, outre
une forte économie de moyens, d’éviter des incidences supplémentaires. Par exemple, la conservation du
projet sur site ne nécessitera aucun chemin ou terrassement supplémentaire qui générerait des saignées
dans le flanc du versant, limitant d’autant les incidences sur le paysage. Le fait de ne pas ajouter une
emprise anthropique supplémentaire par rapport au gite actuel permet de ne pas ajouter de points
d’appel visuel dans le grand paysage, qui auraient été visibles depuis les secteurs de covisibilité offerts
par les itinéraires de randonnées et les remparts. Or les secteurs de covisibilité définissent I'attribut «
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Remparts, points de vue et itinéraires de découverte ». En conséquence, la conservation de la localisation
du gite actuel pour le projet est considérée avoir une incidence négligeable, directe et permanente sur
I"attribut « remparts, points de vue et itinéraire de découverte ».

La principale incidence du gite est la présence humaine qu’il géneére dans un secteur inhabité. Cependant,
dans la mesure ol il préexistait a la labellisation UNESCO, cette incidence n’est pas réellement
significative. Or la présence humaine sur le massif du Volcan, et son contraste avec I'ambiance tellurique,
sauvage et désertique qui y regne, a permis d’identifier I'attribut « Piton de la Fournaise et pitons
secondaires ». En conséquence, la conservation de la localisation du gite actuel pour le projet est aussi
considérée avoir une incidence négligeable, directe et permanente sur I’attribut « Piton de la Fournaise et
pitons secondaires ».

SYNTHESE DES INCIDENCES BRUTES PRESSENTIES PAR ATTRIBUT

Attnbut Incidence brute Niveau d'mcidence brute
Attribuis du critére vil {paysage)
Conservation de la localisation | Incidence négligeable:
Concentration du bafi Incidence positive
Fiions de la Foumaise et pitons " " ¥
] Rapport du projet au site Incidence positive
Uszage du projet Incidence faible
Qualité de la perception Incidence positive
Conservation de la localisation Incidence négligeable
Concentration du ban Incidence posiive
ints de vie Bt
DESPNES, Do (o100 Rapport du projet au site Incidence positive
Ctendue de la perception Incidence négligeabde:
Cualité d la perccption Incidence poaitive
o Concentration du b3t Incidence positive
Rapport vegetalimineral = =
Rapport du projet au site Incidence posifive
Attributs du critére x (biodiversité)
Huisance sonore et lumineuse Incidence modérae
Destruction de 1a végélaton Incadence modérée
Destruclion Jd'individus de
Fabrique Jchipélque, e :
Diodiversité Deslruclion de nids de Incidence mudérnés
passersaux
Destruction de Mabilal des Incidence moderds
passereaus
Enission de poussiere Iicidence: Laitde
oo eser |
Pollution Incidence modéréc
A ; Digpersion d'espaces exotigues | Incidence modéres
Hepresentatnile de la ceinture 4
affi HES cnvahiasantcs
Aupgmentation du piéinement Incidence modéras
. Pas dincidence avanl mesure
Reslaw alivn P i
s ] o Destruction de la végélation
Onginalite de la biodiversilte - - - -
altimontaing Dispersion d'espéces exoligues | Incidence modérée
rnvahissantes

Figure 25 : liste des incidences brutes pressenties sur le projet de reconstruction du gite du Volcan
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EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU PITON DES NEIGES :
EVALUATION DES INCIDENCES

Ce projet fait I'objet d’une évaluation UNESCO anticipée dans son processus d’élaboration.
Ainsi, il n’est pas possible (ni pertinent) d’évaluer des incidences brutes puis d’émettre des
mesures d’ajustement avant de ré-évaluer les incidences résiduelles, les éléments de projet
n’étant pas suffisants a ce stade.

Toutefois, des incidences potentielles ont été estimées pour chacun des projets candidats.

Ces incidences potentielles sont estimées sur une échelle également simplifiée, a seulement
trois niveaux : incidences positives, négligeables ou négatives.

Un exemple est ici présenté pour le projet candidat X a la reconstruction du gite du Piton des

Neiges : Niveau des Incldences pressenties ;

Incidences relatives au critére vii (paysage) : Pasitiva
Hegligeable
Megalive

Pltons Planéra

Le gite esd directement accolé | Le gite du Pilon des Neiges esd localisé | Le gite se sdue au niveau de la

Annlyss sammaira &n i Pilon des Neiges, donl @ esl | en haul dune qui descend jusqu'a la transition enlre la vigélaiion el le

Baxi wonc: Pl ot un dlémant clé pour 54 Plaing des Caftos © oo rolief condraste | somaned tellurinun du PRan des
" AL dimniita avird bes vuss depuis e haut du Pilan | Neigas
suir b cirques

Le projet sinsdre sur ke méme
| site que e gile actusl, &
| maantienl s ba possbiing
Organisation générabe | d'accdder au sommet selon los
| mnadsmes findraives ol ky mdme
| temporaling

Llidentilé du el bien
Aaiqués el
Ll sour b

Pani.pris architectwral Ranc du Fiion dad Moiges

L projot permel une comemplasion
warigg, imtime of collective des grands o

payaafes.
N omt cependant dinbégrar des

dldmants dinterprétation & laur égard -

Mise en valeur du Bien
LIHESC0

- il
-_'_..:-"-- _J--"---.J—F.-
...u-""f e
Helation au végétal =l 1
_'_._,_d--""'- Un projat d& renafuraion &8 évogod, mais $ans aucuns menticn de dalads
e teehniques. |l Wast pAs possible g8 juger 4a |a participation 08 cAIt sporAtan A
e Fintégrathon paysagiérs du gite dans [a plandze. nl & sa contribution & soullgnar
J_,_,.,--""'r I redation entre la végdason ol be mindral Sur e secteur
Realisation des _—— —— |
Vs e e e
- —— ——— S|
Fonctionnemant du _.___.-—"'_ ____..——"'_ _____.——"'_
fite _— —_— —_—
I . l

Figure 26 : visuel d'un tableau d'évaluation des incidences du projet X sur les attributs du critere vii (paysage)
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Incidences relatives au critére x (biodiversité) :

Onigpinaliler du La biciiiversil
altimontaine

Reposenlatiile de la coindum
altamontaine

Falmigue ald'-il:rmludu'

buiceirwernite

Les donntes bitboyraphiques | Lie site simsire su sein de milleus Le sile s'inséve sur ces milieux
attesiend d'un faue dendénesme | naturels alimantains, dans un &tat e | nahaels almonkains représentas |
sirict de La Réwnion important | conservafion probablement moyen & | les espéces présenies incament donc
| b, cquee Fom el jucgeer représentalifs | Fodgnalile de Mélage alimontain
| & la ceingure atimMonLang.

L'eMont de canalisation du AUF GRS SERNECS B0 CAllehOls permet de Bmiter e Etnement 6 pOASETEr s
Orgunisntion généesie “dhmm:

Analyse sommaie en
hen aves Fagnba

Parts-pria architectaral

Mize eni waleur du Bien

UNESC0
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L phasage dont les duréss ne
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vonbexie habituel des populations
d'oiseann: qui frbquemicnt le
spreur £l manimiaes e

Réalisation des rizque de diseron.
travaus
Fonctionnemant du
gite

Figure 27 : visuel d'un tableau d'évaluation des incidences du projet X sur les attributs du critére x (biodiversité)

Cette échelle de trois niveaux d’incidence permet de rapidement visualiser les aspects négatifs
du projet candidat, et de mettre en évidence les lacunes du projet par rapport a la prise en
compte des attributs des criteres de la VUE. Ici, les incidences pressenties sont de maniere
évidente en majorité négative ; ce projet, en I’état, n’est donc pas recevable et incompatible
avec la conservation du Bien UNESCO. Il conviendra de le remanier, selon des pistes
d’amélioration qui peuvent étre émises.
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2.7 Définition de mesures pour améliorer la prise en compte de la
VUE dans I'élaboration du projet, plan ou programme

Al'issue de cette premiére phase d’évaluation des incidences brutes, il faut s’attendre
a voir apparaitre des incompatibilités potentielles entre le projet, plan ou programme
tel qu’il est défini initialement, et la conservation des attributs des criteres de la VUE.

Deés lors, il convient d’étre force de proposition pour apporter des ajustements au
projet, plan ou programme, afin qu’il s’adapte mieux a la préservation de la VUE, et
minimise les incidences identifiées. Des mesures d’ajustement, a I'instar des mesures
« ERC » des procédures réglementaires, doivent étre préconisées pour permettre
d’éviter des incidences ou de les réduire. Des mesures d’accompagnement peuvent
également étre émises. Cependant, et contrairement aux logiques « ERC » des cadres
réglementaires classiques, aucune mesure de compensation ne pourra étre
recevable puisque, par définition, la Valeur Universelle Exceptionnelle du Bien
UNESCO est absolument unique au monde et ne peut trouver d’équivalent ailleurs.

Ces ajustements, mesures ou préconisations, doivent étre présentés dans le détail afin
d’expliciter :

e Leur nature et contenu technique ;

e Sur quel attribut ils agissent ;

e Lors de quelle phase de la conception ils interviennent ;

e Quel niveau d’incidence est atteint sur I'attribut ciblé lors de sa mise en oceuvre.

En effet, a l'issue de la définition précise de toutes les mesures d’atténuation des
incidences nécessaires, une nouvelle évaluation des incidences est réalisée. Il s’agit
alors de déterminer les incidences dites « résiduelles », si elles persistent suite a
I'application des mesures d'ajustement.

A l'instar des incidences brutes, et pour pouvoir leur étre comparées, ces incidences
résiduelles doivent étre évaluées sur la méme échelle de niveau.

L’évaluation des incidences résiduelles est primordiale dans le processus de prise en
compte de la VUE dans I'élaboration d’un projet, plan ou programme. En effet, elles
seront le facteur déterminant pour juger de la compatibilité du dit projet, plan ou
programme avec la préservation de la VUE. Des incidences résiduelles trop
importantes, qui, par définition ne pourraient étre évitées ou réduites de maniere
acceptable par des mesures adaptées, rendent le projet, plan ou programme
incompatible avec la préservation du Bien et sa VUE.

Il convient de rappeler que les incidences résiduelles sur la VUE ne peuvent pas faire
I'objet de mesures de compensation, a I'image d’impacts sur I'environnement. En
effet, par définition, un Bien classé au patrimoine mondial de 'UNESCO est unique
au monde et intégre dans sa définition. De fait, il est donc et par exemple impossible
de compenser une incidence sur le Bien réunionnais par une action positive sur un
autre Bien qui serait similaire, ce dernier n’existant pas; ou encore de vouloir
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compenser une incidence résiduelle portant atteinte au Bien réunionnais et sa VUE
en dehors du périmétre actuel, méme sur le territoire réunionnais. La notion de
compensation, écologique en particulier, ne peut donc pas s’appliquer aux Biens
inscrits au patrimoine mondial de 'UNESCO.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN : EMISSION
DES MESURES D’ AJUSTEMENT ET EVALUATION DES INCIDENCES RESIDUELLES

LISTE DES MESURES D’ AJUSTEMENT

Mesure d’évitement
MEQ1 : Conservation de la localisation du gite actuel pour implanter le projet

Mesures de réduction
MRO1 : Choix architecturaux
MRQO2 : Mise en relation pédagogique
MRQO3 : Prise en compte de la présence d’individus de Sophora denudata ; repérage physique
MRO04 : Réduction des nuisances pour la faune et la flore patrimoniale durant les travaux
A/ Nuisances acoustiques limitées
B/ Mise en ceuvre des travaux diurnes uniquement
C/ Limitation des émissions de poussiéres
D/ Gestion des déchets et produits chimiques
MRO5 : Adaptation des travaux pour la préservation des oiseaux
A/ Phasage des travaux en fonction de la phénologie des espéces
B/ Repérage et matérialisation des nids avant les travaux sur 'emprise du projet et a proximité
C/ Optimisation des trajets pour limiter la circulation des engins
D/ Matérialisation de I'aire de projet
MRQ6 : Lutte contre les espéces exotiques envahissantes durant les travaux et en phase
d’exploitation du gite
MRQO7 : Adaptation des travaux a la résilience des milieux
A/ Prise en compte de la saisonnalité dans les phases de débroussaillage et de déblai-remblai
B/ Phasage de la déconstruction et la construction pour éviter une transition brutale
C/ Minimisation de I'impact au sol et maintien des écoulements d’eaux pluviales par la réalisation
d’un bdtiment dont un seul étage s’appuie au talus naturel
MRQO8 : Canalisation du flux de personnes
MRQ039 : Coordination environnementale

Mesures d’accompagnement
MAO1 : Traitement paysager du parking pour son intégration et mise en relation avec le site
MAQ2 : Opérations de géni écologique dans le but de conserver les espéces et renaturer les
milieux

A/ Transplantation et suivi des individus de Sophora denudata menacés de destruction par le
terrassement du nouveau gite

B/ Opération expérimentale de renaturation dans la partie basse du projet
MAO3 : Suivi écologique de la faune et flore remarquable et/ou protégée

A/ Oiseaux remarquables

B/ Flore remarquable : Sophora denudata

C/ Espéeces végétales exotiques envahissantes
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EXEMPLE D’UNE DESCRIPTION DETAILLEE D’UNE MESURE D’ AJUSTEMENT
MEO1 : Conservation de la localisation du gite actuel pour implanter le projet

[Phase conception]

L’emprise du gite actuel, de son jardin anthropisé et du parking représente une surface de 0,78
ha. Le projet s’implante intégralement dans cette emprise, qui sera délimitée physiquement sur
le terrain (voir mesure MRO5-D). Aucun habitat naturel autour de cette emprise ne sera
directement affecté. La définition du projet choisit permet donc d’éviter toute incidence directe
et permanente sur les habitats naturels de la zone d’étude rapprochée. Le projet n’atteint donc
que des surfaces incluses dans la zone d’étude immédiate, en grande majorité couverte
d’habitats anthropisés. De plus, la zone d’implantation du futur bdti, qui va nécessiter des
travaux de débroussaillage, terrassement et la construction de fondations, se concentre sur la
partie haute de la zone de projet (Carte 3). De ce fait, les milieux affectés voire détruits
concernent les surfaces du jardin anthropisé, les bétis actuels, les acces et parkings, les terrains
en friches.

R
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Figure 28 : localisation de la zone du futur bati du gite du Volcan

En concentrant le bdti sur cet espace réduit, la ou le gite actuel concentre déja un niveau
d’artificialisation et d’anthropisation important, le projet évite toute atteinte aux milieux
naturels de la zone d’étude immédiate et de la zone d’étude rapprochée.

De ce fait, les effets en lien avec la destruction de la végétation sur les attributs
« représentativité de la ceinture altimontaine » et « originalité de la biodiversité
altimontaine » sont évités.

SYNTHESE DES INCIDENCES RESIDUELLES A LA SUITE DES MESURES D’ AJUSTEMENT
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Attributs principaux

Pitons (Fiton de La Fournaise et pitans
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secondaires) positive
— —
Cirques Y Y —

Incdence négligeable &

Remparts (Remparts, point de vue et Incldence négligeable &
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Plandzes e — e —
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—
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& Incldence modérée Inddence négligeable

altimontaine

Figure 29 : synthése des incidences du projet de reconstruction du gite du Volcan sur la VUE

Dans ce cas précis, a l'issue des mesures d’ajustement, les incidences résiduelles sont
positives a faible, avec une majorité d’incidences résiduelles négligeables. Le projet
et ses mesures d’ajustement sont donc recevables et compatibles avec la
préservation du Bien UNESCO.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU PITON DES NEIGES :
PRECONISATIONS

Comme il a déja été évoqué, sur une définition aussi anticipée du projet (phase concours), les
éléments des projets ne sont pas suffisants pour mettre en ceuvre la méthodologie complete.
Ainsi, il n’est pas pertinent d’émettre des mesures d’ajustement. Il est toutefois possible
d’exprimer des recommandations, hiérarchisées par ordre d’importance, pour une meilleure
prise en compte de la VUE dans les candidatures.

En effet, les incidences négatives observées sur les projets candidats relevent de plusieurs
éléments identifiés :

(1) Souligner I'anachronisme d’un bdati sur un site aussi isolé par un bdti a l'identité
architecturale marquée et a la hauteur de I'exceptionnalité du Bien. Le parti-pris architectural
doit trancher avec le visuel « classique » des bdtis urbains. Une grande attention devra
toutefois étre portée a ce que le geste architectural choisi, le parti-pris esthétique, n’entre pas
en conflit avec l'intégration paysagere du bdti et n’entache pas les perceptions lointaines
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notamment. L’identité du projet relevant des choix architecturaux, elle est I'essence méme du
projet, et ne peut étre modifiée a posteriori sans modifier la nature du projet.

(2) La qualité des perceptions lointaines doit étre mieux étudiée dans les projets, qui se
concentrent actuellement uniquement sur les perceptions proches ou trés proches. La aussi, la
perception lointaine du gite relevant des choix architecturaux a la base de la définition du
projet, la modifier a posteriori implique de modifier I'ensemble du projet. Il est donc primordial
d’étudier cet aspect trés en amont.

(3) Un effort particulier devra étre apporté a la gestion globale du gite pendant son
exploitation, mais aussi lors de la phase chantier, notamment en ce qui concerne la gestion des
especes exotiques envahissantes et la gestion des éclairages vis-a-vis du pétrel de barau. Si une
partie de ces éléments de clauses environnementales peut étre décidée au fur-et-a-mesure de
I’élaboration du projet, certains éléments de conceptions peuvent aussi s’avérer déterminants
en termes d’incidences et d’accompagnement nécessaire ; leur prise en compte n’est donc pas
a négliger dés 'amont de la conception du projet.

(4) Enfin, un manque de communication et de mise en valeur du Bien, du patrimoine culturel,
paysager et écologique du secteur a été souligné sur quasiment I'ensemble des projets
candidats. Ces lacunes quant a I’absence de mise en valeur du Bien ne sont pas sans importance
, elles sont méme rédhibitoires. En effet, 'UNESCO, soit en francais, I’Organisation des Nations
Unies pour I’Education, la Science et la Culture, promeut entre autres I’éducation (pédagogie,
sensibilisation). Son absence des projets de gite, servant de vitrine au Bien, ne peut étre
acceptée. Cet élément peut cependant étre facilement ajouté au cours de la conception du
projet, et ne reléve pas de son essence méme.

2.8 Définition d’indicateurs de suivi de I'effet réel du projet, plan ou
programme sur la VUE du Bien inscrit

L'exercice de prise en compte de la VUE dans I'élaboration des projets, plans ou
programmes est nouveau, et sur lequel il n’existe encore aucun retour d’expérience
excepté ceux mentionnés dans le présent guide et avant tout relatifs a des projets.

De plus, de la méme maniére que pour des démarches classiques d’Evaluation
Environnementale de PPP, le travail d’évaluation des incidences et de définition des
mesures est réalisé ex ante et porte une valeur « prédictive » qu’il est nécessaire de
monitorer en phase de mise en ceuvre opérationnelle. L'objectif étant identique a
savoir s’assurer ex post (autorisation ou acceptabilité dans le cas VUE donc), de la
performance des mesures sur les incidences identifiées, de I'absence d’écart a la
prévision, et, si toutefois il y en avait, de pouvoir prendre toute mesure correctrice
justifiée.

De ce fait, un suivi du déroulement du projet, plan ou programme est indispensable
afin de controler I'efficacité de la prise en compte VUE ex post acceptabilité et pour
en capitaliser la donnée et le retour d’expérience. La prise en compte de la VUE est
un processus qui s’inscrit de maniere itérative dans la conception et la mise en ceuvre
d’un projet, plan ou programme, et plusieurs points de mesure de performance sont
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donc possibles a identifier et suivre au cours de la vie de I'opération afin de s’assurer
de I'efficacité des mesures prises.
Ce suivi doit permettre de :

e Mesurer les incidences réelles du projet, plan ou programme sur la VUE, et de les
comparer aux incidences résiduelles prévues ;

e Vérifier et contréler la mise en ceuvre des mesures d’ajustement préconisées au
projet, plan ou programme ;

e Capitaliser un retour d’expérience et de la donnée pragmatique sur les modalités
de prise en compte de la VUE.

Pour ce faire, un processus doit étre défini, qui explicite et inclut en particulier :

e Les composantes (incidences et mesures) et étapes clés qui feront I'objet d’un
suivi ;

e Les indicateurs utilisés pour ce suivi, en précisant ce qu’ils mesurent ;

e Les modalités, la fréquence et les personnes en charge de ce suivi et leur
qualification.

Enfin, les indicateurs utilisés se doivent de répondre a des critéres de définition afin
d’assurer une évaluation fiable. Ils doivent étre :

e Tangibles;

e Mesurables;

e Indépendants de toute interprétation subjective ;
e Reproductibles dans le temps ;

e Mesurables sur une échelle de temps compatible avec la dynamique de I'attribut
considéré.

2.9 Conclusion sur la compatibilité du projet, plan ou programme
avec la préservation a long terme de la VUE du Bien inscrit et
avec son plan de gestion (charte)

L'application de la méthodologie présentée ci-dessus doit permettre, a terme, de
conclure quant a la compatibilité du projet, plan ou programme avec la conservation
de la VUE du Bien UNESCO dans sa dimension « mondiale ».

Auparavant, il est également nécessaire de vérifier la compatibilité de I'opération a
I’étude dans sa version finale, c’est-a-dire incluant les ajustements au titre de la prise
en compte de la VUE, avec le plan de gestion du Bien UNESCO, a savoir la charte du
Parc national.

La Charte du Parc national, dans son état actuel, identifie quatre enjeux majeurs pour
le territoire du Parc national :
e Préserver la diversité des paysages et accompagner leurs évolutions ;

e Inverser la tendance a la perte de biodiversité ;
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e Valoriser le patrimoine culturel des Hauts et assurer la transmission de ses

valeurs ;

e Impulser une dynamique de développement économique pour les Hauts

Des orientations et objectifs sont ensuite définis en réponse a ces enjeux,
spécifiguement pour le coeur naturel du Parc, pour le coeur cultivé et pour l'aire
d’adhésion. Une partie dédiée fait état du lien entre les orientations de gestion pour
le cceur du Parc et la gestion du Bien UNESCO.

Un projet, plan ou programme qui a un effet sur le Bien se doit d’étre en compatibilité
avec ce plan de gestion. Il convient donc de confronter ce projet, plan ou programme
aux orientations et objectifs en lien avec la gestion du Bien UNESCO. Cette
confrontation doit permettre de mettre en évidence les éléments du projet qui
entrent en compatibilité et ceux qui ne le sont pas, de maniére argumentée.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN :
EVALUATION DE LA COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LA CHARTE DU PARC NATIONAL

ANALYSE DE LA COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LA CHARTE DU PARC NATIONAL DE LA REUNION
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Figure 30 : analyse de la compatibilité du projet de reconstruction du gite du Volcan avec la charte du Parc national

de La Réunion

Enfin, et pour conclure, ’'ensemble de I'analyse doit étre mise en perspective et
conclusive sur les incidences finales d’un projet, plan ou programme sur les trois

. Mg national
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« piliers de la VUE », afin de replacer la démarche dans la dimension mondiale que
porte le label UNESCO :

e La valeur : pour cette composante, il s'agira de conclure si 'opération est de
nature a avoir des effets sur la valeur des critéres paysage et biodiversité et de
leurs attributs, en vision de synthése et « agglomérée ». La conclusion découlera
ainsi de I'ensemble de l'analyse logique, depuis l'identification des attributs
concernés pour chacun des critéres, jusqu’a la définition des mesures
d’ajustement. Le niveau des incidences résiduelles nous indique les atteintes a la
VUE, soit a la valeur du Bien ; si les incidences résiduelles sont importantes, et
dans la mesure ou il ne peut y avoir de compensation, le projet peut étre en
synthese jugé inacceptable en I'état et au titre de la « valeur ».

e L'intégrité : Il s’agira de déterminer si I'opération est susceptible de remettre en
cause ou non l'intégrité du Bien, au titre d’une vision d’ensemble de la qualité du
Bien dans son périmétre inscrit total. A ce titre, la prise en compte des effets
cumulés avec d’autres projets prend tout son sens, notamment si le projet, plan
ou programme est structurant pour le territoire et/ou induit des impacts
paysagers importants. Pour juger de l'intégrité, les questions a élucider sont (en
intégrant les effets de cumuls et bascules éventuelles associées) :

e Les attributs identifiés lors de I'état initial sont-ils toujours tous présents et
de maniere acceptable a I'échelle de I'ensemble du Bien a I'issue de la mise
en ceuvre du projet, plan ou programme et de ses mesures d’ajustement ?

e Le projet, plan ou programme porte-t-il atteinte a la complétude, la
caténalité des habitats, leur représentativité, ... a I’échelle du Bien ?

e Protection et gestion : il s’agit de déterminer si le projet, plan ou programme
participe a la protection et/ou la gestion du Bien, ce qui rejoint I'analyse de
compatibilité avec la Charte du Parc national.

C’est donc aussi a ce moment de I’évaluation de la prise en compte de la VUE dans
les PPP que la vision croisée des critéres vii et x qui constituent la VUE du Bien doit
étre réalisée. Bien que celle-ci a déja logiquement pu étre traitée auparavant au
travers de I’évaluation de la prise en compte de certains attributs (ex. rapport
minéral-végétal), la vision d’ensemble requise a ce stade et qu’il convient de porter
sur les 3 piliers au caractére « intégrateur », et donc de synthése, nécessite une
analyse croisée, qui doit pouvoir se ressentir et donc étre évaluée.

EXEMPLE DU PROJET DE DESTRUCTION ET RECONSTRUCTION DU GITE DU VOLCAN :
CONCLUSION GENERALE SUR LA CONSERVATION DE LA VUE DU BIEN DE LA REUNION

Il est rappelé que I'état du Bien UNESCO a été évalué lors de son inscription au patrimoine
mondial, et fait I'objet de réguliere évaluation par le Comité d’évaluation de 'UNESCO. Cet état
est défini comme la combinaison de la valeur du Bien, soit la Valeur Universelle

Exceptionnelle, son intégrité et sa bonne gestion/protection. C'est la conservation de ces
trois éléments qui est jugée lors de I’évaluation du Bien, et ce sont ces trois éléments qui doivent
étre pris en compte dans I’élaboration des projets.
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L’étude s’est attachée a analyser I'incidence du projet de déconstruction et reconstruction du
gite du Volcan sur les attributs et la contribution des critéres a la VUE. Cela doit donc permettre
d’évaluer l'incidence du projet sur la valeur du Bien. Celle-ci a démontré que le projet et les
mesures d’atténuation et d’accompagnement associées ont une incidence globale plutét
positive sur le Bien. De fait, la valeur du Bien (VUE) n’est pas altérée par le projet ; elle
est méme améliorée.

Par dilleurs, le massif du Volcan, dans lequel s’inscrit le projet, fait entiérement parti du Bien et
présente des niveaux de contribution globale importante aussi bien en termes de paysage que
de biodiversité. C’est un massif d’une surface importante, qui participe grandement a la VUE,
et au sein duquel la présence du gite actuel avait été prise en compte lors de I'inscription au
patrimoine mondial de 'lUNESCO. La présence du projet en plein cceur de ce massif ne rompt
donc aucune continuité. Le rapport d’échelle entre le projet et le massif du Volcan n’est pas
de nature a rompre la caténalité de la VUE. De plus, tous les attributs identifiés lors du
diagnostic sont conservés a l'issue de la réalisation du projet. A noter que I'attribut «
représentativité de la ceinture altimontaine » pourrait méme étre restauré au sein de la zone
d’étude immédiate. L’intégrité du Bien UNESCO est donc conservée.

Enfin, ce nouveau gite participe a la gestion du Bien par différents aspects. Tout d’abord, la
construction du nouveau gite est citée dans le plan d’actions de la Charte du Parc national de
La Réunion, document-cadre de gestion du Bien. Ce projet est donc une mesure de gestion en
soi, prévue deés l'inscription du Bien au patrimoine mondial de 'UNESCO. De plus, la présente
étude fait état d’un certain nombre de mesures d’évitement et de réduction puis
d’accompagnement, afin de minimiser les incidences du projet sur la VUE. Ces mesures
permettent donc d’optimiser la prise en compte de la VUE dans la mise en ceuvre du projet et
d’assurer la conservation du Bien ; ce sont donc des mesures de protection du Bien. Pour finir,
comme il a déja été rappelé, cette étude est la premiére en son genre, et s’inscrit comme étude
pilote dans la conception d’un guide pour la prise en compte de la VUE dans les projets, plans
et programmes. Dans ce contexte, ce projet a servi de matiére a I’élaboration d’une
méthodologie reproductible qui doit permettre, a termes, de prendre en compte la VUE de
maniére systématique lors de la conception de nouveaux projets. Le projet de
déconstruction et reconstruction du gite du Volcan garantit donc également la
gestion et protection du Bien UNESCO.
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I 3 Spécificités liées aux plans ou programmes

Jusqu’a présent, la méthodologie a été présentée sans complétement distinguer les
projets des plans ou programmes, regroupés sous la dénomination opérations.
L’essentiel des exemples présentés sont avérés et le sont sur des projets donc et non
des plans et programmes. Ces exemples correspondent de plus a des projets
particuliers, bien que la méthodologie soit suffisamment robuste désormais pour
s’appliquer a tout type de projet.

Ces trois types d’outils de planification territoriale et de projet présentent des
spécificités, partiellement présentées quand il a été possible de les pressentir par
expérience, mais pas forcément a la lueur du retour d’expérience. Aussi, certaines
suggestions et/ou passages génériques présentés peuvent nécessiter des adaptations
dans I'analyse de la prise en compte de la VUE et ce, sur la base du retour d’expérience
gu’il reste a batir dans le domaine des plans et programmes.

Ainsi, et a ce stade, les projets, tout d’abord, présentent la particularité d’étre treés
localisés, voire ponctuels, et de s’inscrire dans des limites physiques et temporelles
définies. Il s’agit souvent de projets de construction (batis, routes, etc...), dont la
conception suit un processus itératif au cours duquel il gagne en détails. La prise en
compte de la VUE peut étre intégrée a différents stades de ce processus itératif ; plus
elle est considérée dés I'amont du projet, plus il est aisé que le projet s’adapte
conjointement aux exigences de préservation du Bien UNESCO. Concretement, la
prise en compte de la VUE dans ce genre de projet consiste en I'adaptation de certains
de ses éléments techniques de conception pour minimiser ses effets vis-a-vis des
attributs des critéres paysagers et environnementaux.

Concernant les plans et programmes, il faut distinguer ceux qui traitent de
planification territoriale et ceux qui traitent plutot de I'organisation d’un secteur
d’activité en particulier (dits sectoriels).

Les plans et programmes de planification territoriale, par rapport aux projets, ont la
particularité de s’étaler sur des territoires de plus grande échelle, voire sur toute l'ile.
La VUE est donc également concernée a plus large échelle, et les attributs sous-jacents
ne peuvent étre identifiés avec la méme finesse que sur une analyse
géographiquement plus localisée et il est probable qu’ils soient dans I'ensemble
concernés par I'évaluation de la prise en compte.

De plus, les plans et programme de planification territoriale ont la particularité de
définir des orientations et des objectifs sur le territoire, mais ne comportent pas
d’éléments techniques précis ou renvoient a des phases de précisions ultérieures dans
la déclinaison de leur mise en ceuvre par exemple.

Ce sont des documents souvent accompagnés de zonages, qui définissent des aires
différentes selon leurs vocations et leurs enjeux, et accompagnés de réglements

¥ ™ national

HLa Réunion



édictant ce qui est autorisé ou non au sein de ces zonages. La prise en compte de la
VUE au sein d’un tel plan ou programme ne peut se concevoir sous la forme de
I'adaptation d’éléments techniques. Il s’agit plutot de projeter I'effet des orientations
prévues sur le Bien, et d’en adapter le contenu. De méme, un zonage défini a partir
des vocations et enjeux du territoire doit alors prendre en compte le Bien UNESCO
comme un enjeu a part entiere, et adapter zonage et reglement associé.

A l'instar des projets, ces plans ou programmes de planification sont élaborés en
plusieurs étapes. La VUE peut étre intégrée a chacune d’entre elles, la plus en amont
étant encore une fois préférable pour une meilleure adaptabilité, a I'image la aussi (et
comme pour les projets) des processus d’Evaluation Environnementale classiquement
requis pour les plans et programmes.

Enfin, les plans et programmes sectoriels, si eux aussi sont définis a une échelle
territoriale voire a I'échelle de I'lle, ils ne traitent que d’un domaine d’activité en
particulier (énergie, déchet, carriéres, ...), a propos duquel des orientations sont
émises. La prise en compte de la VUE au sein de ce type de plans et programmes
nécessite donc deux adaptations particulieres : d’abord, les orientations édictées
doivent étre projetées pour évaluer les effets de leur mise en ceuvre sur le Bien, puis
étre adaptées. La encore, les attributs sous-jacents aux critéres de la VUE ne peuvent
étre définis finement au stade du plan, pour une question d’échelle, méme si la
typologie d’activités et des zonages ciblés sont souvent assez rapidement identifiés et
donc analysables comme a terme « exploités » au maximum, et I'évaluation devra
considérer le Bien dans son ensemble de toute facon. Ensuite, dans la mesure ou seul
un domaine d’activité est considéré, il est primordial aussi sur ce genre de plan et
programme d’évaluer les effets cumulés avec d’autres plans ou programmes du
méme type ou de planification.
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4 Modalités de traduction de la prise en compte de la
VUE du Bien UNESCO dans les procédures
administratives

Comme cela a déja été explicité, la démarche d’analyser un projet, plan ou
programme au regard de sa prise en compte de la VUE d’un Bien naturel inscrit au
Patrimoine mondial ne fait actuellement I'objet d’aucun encadrement réglementaire
particulier dans le droit francais, ou qui stipulerait les processus, roles et
responsabilités comme cela peut étre le cas pour d’autres réglementations et
notamment celles relatives a I’évaluation environnementale.

Toutefois, les projets, plans ou programmes qui prennent place au sein du périmétre
du Parc national sont soumis a autorisation (ou avis conforme) du parc national pour
leur mise en ceuvre. Ce processus peut alors tout a fait étre le lieu pour les porteurs
de projet de présenter leur prise en compte de la VUE.

Certains projets, plans ou programmes sont par ailleurs soumis a des procédures
reglementaires au titre du Code de I’Environnement, qui, elles, sont instruites par les
services de I'Etat valant autorité environnementale (DEAL). Des opérations localisées
en dehors du périmetre du Parc national (et donc du Bien UNESCO) et faisant malgré
tout I'objet d’une prise en compte au titre des éléments contenus dans le présent
guide (ou d’une volonté de le faire) peuvent s’inscrire dans le cadre des études
réglementaires a mener pour y ajouter / insérer leur présentation de la prise en
compte de la VUE. L'instruction de I'analyse sera alors réalisée par les services de I'Etat
concernés avec |'appui du Parc national comme cela est fréquemment le cas par
ailleurs dans le cadre des PPP classiques.

Il convient également de considérer, parmi les recommandations UICN dans sa note
consultative sur « |’évaluation environnementale » (2013), le principe n°7 qui précise
que : « L'évaluation doit étre rendue publique, et soumise a une consultation
publique rigoureuse a différentes étapes ». Si le projet, plan ou programme est inclus
a une procédure d’Evaluation Environnementale réglementaire au titre des
réglementations nationales en la matiére, il est de toute fagon soumis a consultation
du public ce qui répond donc d’office a la recommandation UICN, si la prise en compte
VUE est justifiée et réalisée a cette occasion également. En dehors de ce contexte, il
convient de s’interroger sur les modalités de consultation adaptées a réaliser,
modalités a définir entre les autorités garantes (PNR, DEAL ou autre autorité
administrative) et le Maitre d’Ouvrage. Cette consultation, si elle apparait
indispensable des lors que la population est directement ou indirectement sous
influence du PPP considéré (par exemple en zone de cceur habité ou dans les cirques),
elle peut toutefois étre évaluée sur sa justification dans les secteurs de cceur inhabités
et les mieux conservés (ou étre envisagée de fagon simplifiée ?).
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Enfin, en cas de démarche volontaire d’'un Maitre d’ouvrage en dehors de tout cadre
réglementaire et du territoire du coeur de Parc national, celui-ci peut faire appel a un
groupe d’experts dont la maftrise des enjeux paysagers et environnementaux du Bien
UNESCO, pour évaluer et analyser sa prise en compte de la VUE dans I'élaboration de
son projet, plan ou programme.

Les processus qui pourront étre mis en ceuvre seront précisés au fur et a mesure par
les services de la DEAL et du Parc National sur leur sites internet respectifs.
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I ANNEXE 2 : liste des acronymes

ACI : Aire de contréle intensif

CBNM : Conservatoire Botanique National des Mascarins

CIRAD : Centre de coopération Internationale en recherche Agronomique pour le Développement
DEAL : Direction de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement

EEE : Espéces exotiques envahissantes

ERC : Eviter, Réduire, Compenser

ONF : Office National des Foréts

PNR : Parc national de La Réunion

PPP : Projet, Plan et Programme

UICN : Union Internationale pour la Conservation de la Nature

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture
VUE : Valeur Universelle Exceptionnelle

ZNIEFF : Zone naturelle d’intérét écologique faunistique et floristique

ational
a Réunion



éunion

de La Ré

by

7

-unités paysageres

[72]
>
o
(7]
=)
()
(2]
‘Q
'c
=
(2]
()
©
()
-
1 S
(]
(@]
|
(49]
Ll
x
(NN}
2
P
<
|

OOF1 5L LITTOOTOT ‘0o - spydeibope)) - sonney e op sefeafeg sop sepy ‘UOMNSY TYEQ THIT) OH YO OF NOID | S83UN0S - SAUSHI 330UP 3A0L - NO| O

fHLa Réunion




natiomal
La Réunion

Unités et sous-unités paysageres
(atlas des paysages
de La Réunion)

Elaboration o un gusde pratique pour la prise en compte
des éléments constitutife de ka Valeur Universele
Exceptionnelie du Bien "Pitons. cirques et remparts de
file de la Réunion” inscrit au patrinmoine mondial de
TUNESCO dans [élaboration et la mise en cowre des
projets, plans et programmes

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion
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national
L2 Réunion

= ———————— ..}
Eléments spatialisables
constitutifs du critére vii

Elaboration 4 un guide peatique pour la prise en compte
des édments constitutifs de la Valeur Universele
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de
Mle de La Réunion™ inscrit au patrimoine mondial de
TUNESCO dans ldlaboration et la mise en couvre des

projets, plans et progr

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

La Réunion

Eléments spatialisables
constitutifs du critére vii

Elaboration d'un guide peatique pour la prise en compte
des éléments constitutifs de la Valeur Universelle
Excepticnnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de
file de La Réunion” inscrit au patrimoine mondal de
TUNESCO dans lélaboration et la mise en cewvre des
: projets, plans et programmes
e __________— ______|

Nord-Ouest
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MLa Réunion

Eléments spatialisables
constitutifs du critére vii

Elaboration d un guide pratique pour ka prise en compte
des éléments constitutifs de la Valeur Universelle
Exceptionnelie du Bien "Pitons, cirques et remparts de
file de La Réunion” inscrit au patrimoine mondial de
[UNESCO dans [ élaboration et la mise en cauvre des
projets, plans et programmes
e —

Nord-Est

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion
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I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de

la VUE dans les projets, plans et

programmes.
Septembre 2020, Parc National de La

Bien inscrit au patrimoine mondial de
Réunion

Eléments spatialisables
constitutifs du critére v

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en compte

des éléments constitutifs de ka Valeur Universelie
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de

file de La Réunion” nscrit au patrimoine mondial de
TUNESCO dans [élaboration et la mise en ceuvre des

projets, plans et progranmes

Sud-Ouest
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

Eléments spatialisables
constitutifs du critére vii

Elaboration d un guide pratique pour ka prise en compte
des éléments constitutifs de & Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de
file de La Réunion” inscrit au patrimoine mondial de
TUNESCO dans lalaboration et la mise en cauvre des
projets. plans et programmes
e

Sud-Est




I ANNEXE 5 — Cartes de l'aire de prise en compte et de contribution
sous-unités paysageres au critere vii de la VUE du Bien UNESCO

Cantographie © Bictope, 2018-10-23T10:16:37

1GN BO ORTHO (2012), DEAL Réunion, Adas des Paysages de La Reéunvion -
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

Flnational

La Réunion

Aires de prise en compte et
de contribution des sous-unités
paysageres au critére vii
de la VUE du bien UNESCO

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en compte
des dléments constitutifs de B Valeur Universalle
Exceptionnelie du Bien "Pitons, cirques et rermparts de
file de La Réunion” inscrit au patrimoine mendial de
[TUNESCO dans lélaboration et la mise an cauvre des
projets, plans et programmes

[ périmetre unesco

[ Sous-unité paysagere

D Aire de prise en compte terrestre
) sire de prise en compte marine

Niveau de contribution
de la sous-unité a la VUE

B Majeur
B clevé
P Modéré
| Faible
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

|Fig national

XHla Réunion

Aires de prise en compte et
de contribution des sous-unités
paysageres au critére vii
de la VUE du bien UNESCO

Elaboration d'un guide pratique powr la prise en compte
das aléments constitutifs de B Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de
le de La Réunion” inscrit au patrimoine mondial de
FTUNESCO dans lélaboration et la mise en ceuvre des
projets, plans et programmes

Nord-Ouest

[ perimetre unesco

[ ] Sous-unité paysagére

D Aire de prise en compte terrestre
D Aire de prise en compte marine

Niveau de contribution
de la sous-unité a la VUE

B Majeur
B cevé
I Modéré

Faible
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

:
s national

XriLa Réunion

Aires de prise en compte et
de contribution des sous-unités
paysageéres au critére vii
de la VUE du bien UNESCO

Elaboration d'un guide pratique pow la prise en conmpte
des éléments constitutifs de b Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien "Pitcns, cirques et remparts de
[Mle de La Réunion” inscrit au patrimoine mondial de
TUNESCO dans lélaboration et la mise en ceuvre des
projets, plans et programmes

Nord-Est

[ Périmetre unesco

[] Sous-unité paysagére

[ aire de prise en compte terrestre
D Aire de prise en compte marine

Niveau de contribution
de la sous-unité a la VUE

Bl Majeur
B e
P Modéré
[ Faible
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

national

La Réunion

Aires de prise en compte et
de contribution des sous-unités
paysagéres au critére vii
de la VUE du bien UNESCO

Elaboration dun guide pratique pour la prise en compte
des éléments constitutifs de | Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques el remparts de
fle de La Reurmon” mscrit au patrimoine mond
TUNESCO dans lNélaboration et la mise en ceuvre des
projets, plans et programmes

Sud-Ouest

[ périmetre uNESCO

[ ] Sous-unité paysagére

D Aire de prise en compte terrestre
D Aire de prise en compte marine

Niveau de contribution
de la sous-unité a la VUE

B Majeur
B clevé
P Modéré

Faible
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

Aires de prise en compte et
de contribution des sous-unités
paysageres au critére vii
de la VUE du bien UNESCO

Elaberation d un guide pratique pour ka prise en compte
des elements constitutife de la Valeur Universelle
Exceptionnelle du Bien "Pitons, cirques et remparts de
lile de La Réunion” inscrit au patrimoine mondial de
TUNESCO dans [élaboration et la mise en cewvre des
projets, plans et programmes

Sud-Est

[] perimetre unesco

[ ] Sous-unité paysagére

D Aire de prise en compte terrestre
[ aire de prise en compte marine

Niveau de contribution
de la sous-unité a la VUE

Bl Majeur
B clevé
I Modéré
I Faible




— Carte du degré d’invasion par des espéeces
exotiques envahissantes
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national

La Réunion

Degrés d'invasion par
les especes exotiques
envahissantes

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des elements constitutfs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons
cirques et remparts de I'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans 'élaboration et la mise en ceuvre des
projets, plans et programmes

(] Perimetre UNESCO

Degrés d'invasion
(CIRAD, 2018)

B Trés envahi ou transformé

.~ Moyennement envahi

Peu envahi

B Non envahi

[:] Pas de données

biotope

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

IETd national

¥ La Réunion

Cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléments constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de l'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'TUNESCO
dans I'¢laboration et la mise en oeuwe des
projets, plans et programmes

[ Perimetre UNESCO

Habitats (©ONF Réunion
2019)

Forét et fourré de montagne
Forét et fourré humide de
~ basse et moyenne altitude

.~ Forét et fourré semi-sec
Forét plantée en essence
endémique

Forét plantée en essence
exotique

Forét reconstituée avec des
espéce indigéne

Forét, fourre et pelouse
secondaire

Rocher de l'intérieur et

coulée de lave nue
Savane d'origine anthropique

Terrain agricole

Végétation altimontaine
Végétation littorale

Zone habitée et aménagée
Zone humide et cours d'eau

biotope



Sourcas : TIGN BD ORTHO(2012) - Cartographie - Bictope, 2018-10-21T 11:44:51

Pare National de 1a Réunion - Tous drots réseniés -

[CJPérimetre UNESCO
Habitats

/7 Verger
Culture
» « « Pelouse amendée (paturage)
[||| Elevage de cerfs
5% Pelouse altimontaine

I Fourré et mattoraux continus

Fourré a Petit Tamarin des Hauts
(Sophora denudata)

XX Lande de trés haute altitude
@ Forét plantée en bois de couleur

Forét humide de moyenne altitude
sous le vent

N Groupement pionnier de la forét
humide

PR Forét et fourré perhumide de
moyenne altitude

Forét de montagne au vent

+ « « Forét de montagne sous le vent
\\\\ Forét de Tamarin des Hauts
au vent

| | | | Forét de Tamarin des Hauts
sous le vent

Forét de Petit Tamarin des Hauts
au vent

[ 1] Forét et fourré hyperhumide
de montagne

I Forét cultivée de Tamarin des Hauts BEEE Fourré d'Avoune

BN Forét littorale plantée de Vacoa
' Forét plantée de Cryptoméria
NN Forét plantée de Camphrier

Forét plantée en essence
exotique littorale

Forét plantée en essence
exotique semi-séche

Forét plantée en essence
exotique humide de basse et
moyenne altitude

Forét plantée en essence
exotique de montagne

Forét humide de basse altitude
au vent

Forét humide de moyenne altitude
au vent

## Groupement pionnier de montagne

#77 Forét séche de trés basse altitude

.~ Forét semi-séche

—— Forét mixte humide - semi-séche
sous le vent

Forét de transition vers étage
montagnard des cirques et grandes vall
W\ Groupement pionnier de la forét semi-si

~ .. Forét secondaire littorale

Fourré secondaire semi-sec

" 7 T Fourré secondaire humide de

basse et moyenne altitude



—— Forét secondaire humide de
basse et moyenne altitude

||| Pelouse secondaire de montagne
# 7+ Fourré secondaire de montagne
S _

O\ Forét secondaire de montagne

. - - Fourré secondaire altimontain

I Végétation herbacée des cotes
rocheuses humides

Végétation arbustive des cotes
rocheuses humides

——— Forét reconstituée humide de basse
et moyenne altitude

Forét reconstituée de montagne

SO\ Rocher de llintérieur - zones minérales

" 7 T Coulée de lave nue et colonisée

' e e :
par lichens

\\\\ Falaise et trottoir rocheux littoraux
N 5
sans végétation

" Savane herbacée

@ Etang littoral

Bl Etang et grande mare de lintérieur
NN\ Mare temporaire d'altitude

B Riviére et ravine

@ Habitation

B Parc et jardin

B Aménagement

NN\ Desserte

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

I national

La Réunion

Légende de la
cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des élements constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons.,
cirques et remparts de I'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'TUNESCO
dans I'élaboration et la mise en oeuwre des
projets, plans et programmes

biotope
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

1Eigd national

La Réunion

Cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des élements constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de l'ile de La Réunion"
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans l'élaboration et la mise en ceuwvre des
projets, plans et programmes

Nord-Ouest

) Perimetre UNESCO

* Voir la légende détaillée des
habitats
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

national

JLa Réunion

Cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléments constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons
cirques et remparts de I'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de TUNESCO
dans |'élaboration et la mise en oeuwre des
projets, plans et programmes

Nord-Est

[} perimetre UNESCO

* Voir la légende détaillée des
habitats

biotope
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

Parc nalio:ml g
La Réunion

Cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléments constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de l'ile de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans l'élaboration et la mise en oeuwre des
projets, plans et programmes

Sud-Ouest

[ perimetre UNESCO

* Voir la légende détaillée des
habitats
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Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion

gParc natio:ml .
La Réunion

Cartographie des
habitats

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléments constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de l'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans |'élaboration et la mise en oeuwre des
projets, plans et programmes

Sud-Est

[ Perimetre UNESCO

* Voir la légende détaillée des
habitats

biotope
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— Carte des vocations du coeur de Parc national
‘apres la Charte (2014)
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FIgd national
3La Réunion

Vocation du coeur de
Parc National d'apres la
Charte (2014)

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléements constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de Ille de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de FTUNESCO
dans 'élaboration et la mise en oeuwre des
projets, plans et programmes

(] Périmetre UNESCO

Vocations du coeur de Parc
(Charte 2014)

D Espace a enjeu écologique
spécifique

B Espace de naturalité préserveé

- Espace naturel a forte valeur
patrimoniale

Espace identifié de restauration
Espace agricole

Espace pastoral

Espace du Coeur habité

B Espace sylvicole

biotope

Bien inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco - Pitons, cirques et remparts de
I'le de La Réunion — Prise en compte de
la VUE dans les projets, plans et
programmes.

Septembre 2020, Parc National de La
Réunion



I ANNEXE 9 — Carte des zonages environnementaux
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i national
La Reunion

Zonages
environnementaux

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des éléments constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de l'ile de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans 'élaboration et la mise en oeuvre des
projets, plans et programmes

[ Perimetre UNESCO

m Reserve Biologique
% Secteur de lutte contre les

especes exotiques
envahissantes
(ACI - ONF, 2018)

Secteur incendié (2014)

I

D Secteur a préserver des
incendies - massif du Volcan
(Parc National, 2018)

Espace de naturalité préservé
(Charte Parc National)

]

biotope
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I ANNEXE 10 — Carte des aires de prise en compte et de contribution
sectorisée au critére x (biodiversité) de la VUE du Bien UNESCO

2012) - Cartographee ; Bictope. 2019-10-23T18.37.40
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Aires de prise en
compte et de
contribution sectorisée
au critere x de la VUE
du bien UNESCO

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
compte des élements constitutifs de la Valeur
Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
cirques et remparts de I'lle de La Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans 'élaboration et la mise en oeuvre des
projets, plans et programmes

[ Perimetre UNESCO

Niveau de contribution
alaVUE

B Majeur
" Elevé

Modéré a Elevé
(manque de connaissance)

D Modéré a Elevé
(secteurs a potentiel de
reconquéte important)

Faible
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Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
,": compte des éléments constitutifs de la Valeur
7 ;—f Universelle Exceptionnelle du Bien "Pitons,
‘ o cirques et remparts de l'ile de la Réunion”
inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
dans ['élaboration et la mise en ceuwre des
projets, plans et programmes

Nord-Ouest

] Périmetre UNESCO

Niveau de contribution
alaVUE

B Majeur
" Elevé

Modéré a Elevé
(manque de connaissance)

Modéré a Elevé
(secteur a reconquérir)

Faible
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Aires de prise en
compte et de
contribution sectorisée
au critére x de la VUE
du bien UNESCO

Elaboration d'un guide pratique pour la prise en
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inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
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projets, plans et programmes

Nord-Est

[ Peérimetre UNESCO

Niveau de contribution
alaVUE

B majeur
[ Elevé

Modeéré a Elevé
(manque de connaissance)

D Modéré a Elevé
(secteur a reconqueérir)

Faible
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Sud-Ouest

[ Perimetre UNESCO

Niveau de contribution
ala VUE

B Majeur
| Elevé

Modéré a Elevé
(manque de connaissance)

D Modéré a Elevé

(secteur a reconquérir)

Faible
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Le 1¢" aolit 2010, la 34¢ session du Comité du patrimoine mondial a inscrit Le Bien
« Pitons, cirques et remparts » de [’ile de La Réunion sur la liste des sites
du patrimoine mondial de [’UNESCO.

L’établissement public du Parc national de La Réunion a été désigné gestionnaire du
Bien pour le compte de [’état signataire et garant de son intégrité.

Cet ouvrage a pour vocation de faciliter I'appropriation de la VUE décrite dans le I'ouvrage
« Description de la Valeur Universelle Exceptionnelle » dans les politiques publiques et les aménagements.
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