Conseil d’Administration
Séance du 26 Novembre 2019
DELIBERATION N° CA/2019-010

RELATIVE A LAPPROBATION DE L'ADHESION A LA
PROCEDURE COMMUNE DE RECUEIL DE SIGNALEMENT EMIS PAR LES LANCEURS D’ALERTE
PROPOSEE PAR LE MINIST[ERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE ET LE
MINISTERE DE LA COHESION DES TERRITOIRES ET DES RELATIONS AVEC LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

Vu le Code de I'Environnement, notamment ses articles L 331-1 et suivants et R.331-23, R.331-
38, R.331-40, R.331-41,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portants droits et obligations des fonctionnaires,
notamment ses articles 6 ter A et 28 bis, ensemble la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat ;

Vu la loi n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 modifiée relative a la transparence, a la lutte contre
la corruption et a la modernisation de la vie économique, notamment ses articles 6, 8 et 9 ;

Vu le décret n° 2007-296 du 5 mars 2007 créant le Parc national de la Réunion,

Vu le décret n°® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction
publique;

Vu le décret n° 2017-564 du 19 avril 2017 relatif aux procédures de recueil des signalements
émis par les lanceurs d'alerte au seuil des personnes morales de droit public ou de droit prive
ou des administrations de I'Etat, notamment son article 2 ;

Vu I'arrété du 28 décembre 2017 modifié relatif a la fonction de référent déontologue au sein du
ministére de la transition écologique et solidaire et du ministére de la cohésion des territoires ;

Vu I'arrété du 12 ao(t 2019 relatif a la procédure de recueil des signalements émis par les
lanceurs d'alerte au sein du ministére de la transition écologique et solidaire et du ministere de
la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales ,

Vu l'avis favorable a I'unanimité du Comité Technique d’établissement du 19 juin 2019

Le Conseil d’administration décide a 'unanimité des membres présents ou représentés
d’adopter la délibération suivante :
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Article 1°" :

Le Conseil d’administration approuve I'adhésion de I'établissement a la procédure commune proposée
par le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire et le Ministére de la Cohésion des Territoires et
des Relations avec les Collectivités Territoriales et inscrite dans I'arrété du 12 ao(t 2019 susvisé, en
application du décret n° 2017-564 du 19 avril 2017 relative au recueil des signalements émis par les
lanceurs d'alerte au sein des personnes morales de droit public ou de droit privé ou des administrations
de I'Etat.

Article 2 :
Une copie de la présente délibération est adressée au bureau de l'appui juridique de la direction des

ressources humaines des ministéres concernés, chargé du secrétariat du collége référent déontologue
et référent alerte.

Article 3 :

La présente délibération sera publiée au recueil des actes administratifs de I'établissement public du
Parc national de La Réunion et fera I'objet des mesures de publicité prévues par l'article R. 331-35 du
code de l'environnement.

La Plaine-des-Palmistes, le 26 Novembre 2019
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Conseil d’administration

Séance du 26 Novembre 2019

Note relative au rattachement du Parc national de La Réunion & la procédure de

recueil des signalements émis par les lanceurs d’alerte

au sein du Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire (MTES)

Rapport n° DIR/2019/0021

Qu'est ce qu'un lanceur d’alerte ?

La Loi 2016-1691 relative & la transparence, a la lutte contre la corruption et & la modernisation de la vie
économique a notamment créé un dispositif relatif aux alertes et définit le « lanceur d'alerte » comme une
personne physique qui révéle ou signale, de maniére désintéressée et de bonne foi, les actes et faits

suivants :

o faits constitutifs d’un délit ou d'un crime ;

s faits susceptibles d'étre qualifiés de conflit d'intérét ;

s violation grave et manifeste d'un engagement international régulierement ratifié ou approuveé par la

France ;

e violation grave et manifeste d'un acte unilatéral d'une organisation internationale pris sur le
fondement d'un tel engagement ;

s menace ou préjudice graves pour l'intérét général dont elle a eu personnellement connaissance.

Contexte :

Pour la mise en application des dispositions prévues par cette la Loi 2016-1691, le MTES a proposé aux
établissements publics administratifs :

soit d'établir leur propre procédure de recueils des signalements ;

soit de se rattacher a la procédure ministérielle ;

La procédure ministérielle est fixé par l'arrété du 12 ao(t 2019. Celle-ci prévaoit :

la désignation d’un référent alerte basé au MTES ;
la méthodologie de saisine de celui-ci (par voie hiérarchique ou directement par l'auteur) ;
le cadre de recevabilité du signalement ;

la méthodologie de vérification des signalements par le référent alerte.
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L'ensemble des Parcs nationaux au regard de leur taille privilégie un rattachement a la procédure
ministérielle.

Le Comité Technique et le Comité d’Hygiéne, de Sécurité et des Conditions de Travail ont émis un avis
favorable au rattachement de I'établissement & la procédure ministérielle

Le Ministére sollicitant une adhésion formelle des organes délibérants des établissements publics
administratifs, le conseil d’administration est amené a émettre un avis sur le rattachement du Parc
national de La Réunion a cette procédure ministérielle.
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I‘ﬂ*ﬂl"‘wlf'Mwﬂl Bk, LE SEAVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DRGIT
JORF n°0206 du 5 septembre 2019
texte n® 3

Arrété du 12 aoQt 2019 relatif & la procédure de recuell des signalements émis par les lanceurs d'alerte au seln du ministére de la
transitlon écologique et solldaire et du ministére de la cohéslon des territoires et des relations avec les collectivités territoriales

NOR: TREK1916975A
ELI: https://www.leglfrance.gouv.fr/ell/arrete/2019/8/12/TREK1916975A/jo/texte

La ministre de la transition écologique et solidaire et [a ministre de la cohdsion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,

Vu la lol n® 78-17 du 6 fanvier 1978 modifiée reletive & I'informatique et aux libertéds ;

Vu la lol n® 83-634 du 13 julllet 1983 modifiée portants drolts et obligations des fonctionnalres, notamment ses articles 6 ter A et 28 bis ;

Vu la lol n°® B4-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispasitions statutaires relatives & la fonction publique de I'Etat ;

guara Itoé'n' 2016-1691 du 9 décembre 2016 modifiée relative  |a transparence, & la lutte contre la corruption et b Ia modernisation de la vie économique, notamment ses articles
,8et9;

Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique ;

Vu le décret n° 2017-564 du 19 avrll 2017 relatif aux procédures de recuell des signalements émis par les lanceurs d'slerte au sein des personnes morales de drolt public ou de

drolt privé ou des edministrations de I'Etat ;

:‘u il'tarlr&té du 28 décembre 2017 modifié relatif & |a fonction de référent déontologue au sein du ministére de la transition écologique et solldaire et du ministére de la cohésion des
erritoires,

Arrétent !

Article 1

En application du II de I'article 1er du décret du 19 avril 2017 susvisé, le présent arrété fixe la procédure commune de recuell des signalements applicable aux fonctionnaires

titulaires et staglaires, aux agents contractuels de drolt public ou de droit privé affectés dans les directions d'administration centrale et les services déconcentrés du ministére de la

transition écologlque et solidaire et du ministére de la cohéslon des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, & I'exclusion des agents affectés & la direction

générale de I'aviation civile. Les agents affectés dans les directions départementales Interministérielles et gérés per ces deux ministéres reldvent des dispositions du présent arrété.

Les services & compétence nationale rattachés & ces deux ministéres mettent en cauvre la procédure de recueil des signalements prévue par le présent arrété.

Iaes étalgzllgﬁmenu puublrcc placés sous la tutelle de ces mémes ministéres peuvent appliquer les dispositions du présent arrété, apras déclslon en ce sens des organes compétents
@ ces etablissements.

Article 2

Le collége référent déontologue, Instauré par I'arrété du 28 décembre 2017 susvisé, exerce |a fonction de référent alerte prévue A |'article 4 du décret du 19 avril 2017 susvisé.
Article 3

Lorsque le signalement est adressé au supérieur hiérarchique direct ou Indirect, celul-cl le transmet, sans délai et dans des conditions qui garantissent sa confidentialité, au



référent alerte, sauf opposition expresse et préalable de I'auteur du signalement. Le supérieur hiérarchique informe I'auteur du signalement de cette transmission. Le référent
alerte devient alors le seul destinataire du signalement au sens du présent arrété.

Article 4

1. - Si le signalement est adressé directement au référent alerte, il est transmis par courrier postal et sous double enveloppe, sans passer par le service du courrier interne, a
I'adresse suivante : « ministére de la transition écologique et solidaire, secrétariat général, direction des ressources humaines, bureau de I'appui juridique, secrétariat du référent
déontologue, Arche Sud, 92055 La Défense Cedex ». La premiére enveloppe, dite enveloppe extérieure, doit porter la mention « CONFIDENTIEL ». La deuxiéme enveloppe, dite
enveloppe intérieure, porte la mention : « Signalement d'une alerte au titre de la loi du 9 décembre 2016 » et |a date de transmission du signalement par I'agent. Pour les
échanges ultérieurs, figure seulement sur I'enveloppe intérieure le numéro du dossier attribué par le secrétariat du collége.

1I. - Les échanges entre I'auteur du signalement et le destinataire sont opérés selon la méme modalité que celle précisée au I.

Article 5

Pour &tre recevable, le signalement est daté, signé et comporte les éléments suivants :

1° L'identité de I'auteur du signalement, ses fonctions, son statut, son service d'affectation, les coordonnées postales, téléphoniques et courriels personnels et professionnels ;

2° Le cas échéant, I'identité et les fonctions de la ou des personnes faisant I'objet du signalement ;

3° L'exposé détaillé des faits, dommages éventuels et circonstances dans lesquelles I'auteur a eu personnellement connaissance des faits & I'occasion de I'exercice de ses fonctions.
Ces faits doivent relever du champ d'application du premier alinéa de I'article 6 de la loi du 9 décembre 2016 susvisée ;

4° Le cas échéant, l'identité et les fonctions des victimes ou témoins des faits, avec leur consentement ;

5° Toute information ou tout document sur quelque support que ce soit susceptible d'étayer le signalement.

Article 6

Le secrétariat du collége référent déontologue, qui assure le secrétariat du référent alerte, accuse réception sans délai, par un courrier, du signalement et informe son auteur de la
date de réception du signalement, du délai raisonnable prévisible nécessaire & I'examen de la recevabilité de son signalement et des garanties de confidentialité mentionnés
respectivement aux articles 7 et 8. Ce délai tient compte des informations ou documents fournis lors de I'envoi du signalement. Ce délai peut étre prolongé si des éléments
complémentaires sont demandés & I'auteur du signalement pour I'examen de recevabilité.

Article 7

1. - Le référent alerte peut désigner des agents chargés de la vérification de la recevabilité du signalement.

Le référent alerte ou la personne qu'il désigne pour instruire le dossier procéde & I'examen du signalement et des piéces fournies & son appui. Le référent alerte ou la personne qu'il
a désignée est chargé des relations avec I'auteur du signalement et, le cas échéant, avec les autres personnes concernées et peut solliciter des informations ou documents
complémentaires nécessaires a cet examen de recevabilité.

11. - En cas d'irrecevabilité du signalement, une réponse motivée est signée par le président ou le vice-président et est adressée & son auteur par le secrétariat du référent alerte.
Elle conduit a la cléture du dossier de I'alerte.

I11. - Si un signalement est recevable, le référent alerte ou la personne désignée au deuxiéme alinéa du I détermine les délais prévisibles a l'issue desquels I'auteur est informé des
suites données & son signalement. Le secrétariat du référent alerte informe l'auteur du signalement de ces délais.

Lorsqu'il apparait que le signalement ne nécessite pas la mise en ceuvre de mesures destinées a mettre fin & la situation constatée, |'auteur du signalement et, le cas échéant,
I'agent mis en cause si les faits avaient été portés a sa connaissance, sont informés qu'aucune suite n'y sera donnée et que la procédure d'alerte est cldturée.

Lorsque le signalement nécessite la mise en ceuvre de mesures destinées a mettre fin 4 la situation constatée, le référent alerte saisit I'autorité compétente. Le secrétariat du
référent alerte informe I'auteur du signalement des suites qui sont données a son alerte.

Article 8

1. - Tout destinataire du signalement visé & l'article 3, le secrétariat du référent alerte et toute personne chargée de l'examen du signalement mentionnée a l'article 7 sont tenus a
I'obligation de confidentialité, de la réception 2 la cléture du dossier, sous réserve des nécessités d'une information judiciaire ou d'une enquéte préliminaire.

Les éléments d'identification de I'auteur du signalement, des personnes mises en cause, les faits objets du signalement ou les informations recueillies peuvent étre divulgués dans
les conditions fixées par I'article 9 de la loi du 9 décembre 2016 susvisée.



IL. - En cas de nécessité de communiquer avec des tiers, notamment pour effectuer des vérifications ou solliciter une expertise, toutes les mesures appropriées sont prises pour
restreindre I'accés aux informations aux seules personnes qui doivent en connaitre. Ces informations sont limitées a celles strictement nécessaires aux seuls besoins de la
vérification ou du traitement du signalement. Les tiers sont informés de la nécessité de respecter les régles de confidentialité.

Article 9
Si aucune suite n'est donnée au signalement, les informations concernant le signalement, ainsi que celles concernant les personnes visées par ce dernier, seront détruites ou
archivées, aprés anonymisation, dans un délai maximal de deux mois & compter de la cléture du dossier. Dans le cas ol un signalement donne lieu 3 I'ouverture d'une procédure
disciplinaire ou judiciaire, les données relatives a ce signalement sont conservées jusqu'au terme de la procédure et de ses éventuelles suites contentieuses, dans le cadre des
régles d'archivage applicables a ces procédures.
Dans les tous les cas, I'accusé de réception mentionné a I'article 6 et émis par le référent alerte précise les conditions de conservation ou de destruction du signalement.

Article 10
Le ministére de la transition écologique et solidaire, le ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales ainsi que les établissements publics
mentionnés a l'article 1er procédent a la diffusion de la procédure de recueil des signalements d'alerte par publication sur leurs sites intranet ou par tout autre moyen propre &
permettre sa connaissance et sa compréhension par I'ensemble des membres de leur personnel.
Cette information rappelle notamment le caractére facultatif du signalement d'alerte, ses garanties de confidentialité, les conditions de recevabilité du signalement ainsi que les
coordonnées du collége référent déontologue. Elle indique également que I'utilisation abusive du dispositif peut exposer son auteur & des sanctions disciplinaires et peut engager sa
responsabilité civile sur le fondement de I'article 1240 du code civil ainsi que sa responsabilité pénale sur le fondement de I'article 226-10 du code pénal en cas de dénonciation
calomnieuse.
Elle précise les sanctions encourues.

Article 11

La secrétaire générale du ministére de la transition écologique et solidaire et du ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales est
chargée de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 12 ao(it 2019.

La ministre de la transition écologique et salidaire,
Pour la ministre et par délégation :
Le chef de service, adjoint 2 la secrétaire générale,

P. Guyot

La ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
Pour la ministre et par délégation :
Le chef de service, adjoint & la secrétaire générale,

P. Guyot



